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Por la cual se resuelve unrecurso de reposicion
EL SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO (E)

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 13 del
Decreto 2723 de 2014, en concordancia con el articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO QUE:

Antecedentes

Mediante escrito radicado en esta Entidad el 26 de septiembre de 2016 con el numero
SNR2016ER063264, el sefior Jaime Calderon Cano, identificado con la cédula de
ciudadania numero 1.619.189, interpuso recurso de reposicioén y de ser procedente el de
apelacion, en contra de la Resolucion nimero 9939 del 9 de septiembre de 2016, mediante
la cual el Superintendente de Notariado y Registro, declard vacante el cargo de Profesional
Especializado codigo 2028 grado 12 de la Planta Global de Personal de la
Superintendencia de Notariado y Registro, por abandono del mismo por parte de su titular,
afin de que la misma sea revocada por ser violatona del derecho constitucional a la iguaidad
— tipicidad — conforme a lo expuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica. -

Argumentos del recurrente
Los argumentos del recurrente se sintetizan en:
1.- Incumplimiento de la orden judicial

La Superintendencia de Notariado y Registro ha incumplido con el mandamiento judicial
proferido por el Juzgado Veinte {20) Laboral del Circuito de Bogota el 9 de julio de 2015,
confirmado en segunda instancia por &l Tribunal Superior def Distrito Judicial de Bogota,
Sala Laboral, et 2 de octubre de 2015, al considerar que no fue reintegrado al cargo de
Profesional Especializado codigo 2028 grado 14 o a uno de mayor categoria, igualmente
por cuanto no se le ha cancelado los salarios y todas !as prestaciones sociales adeudadas.

Manifiesta que su reintegro debia ser en las mismas condiciones desempeiiadas para el
momento de su retiro y que la administracion debia cenirse estrictamente a lo ordenado en
el mandato judicial, pues el cargo de Profesional Especializado 2028 grado 12 es de inferior
jerarquia, y ademas este obedecid a la implementacién por parte de la Entidad a una
modificacion de la planta de personal conforme al Decreto 2724 del 29 de diciembre de
2014, a la vez que se le viola el derecho preferencial a ser encargado pues en la

reestructuracion se le debié promocionar al cargo de Profesional Especializado codigo 2028 & cv s

grado 19. °

2.- Renuncias irrevocables al cargo de Profesional Especializado 2028 grado 14
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En consideracion a la observancia de una serie de irregularidades en el proceso de
reintegro renuncio reiteradamente al cargo de Profesional Especializado codigo 2028 grado
14, renuncia que en su sentir estuvo debidamente presentada pues segun la orden judicial
antes/citada debid ser reintegrado al cargo de Profesional Especializado codigo 2028 grado
14.

3.- No existe vinculo laboral por cuanto no tomo posesién en el cargo en el cual fue
reintegrado.

Latipificacion de la conducta de abandono del cargo no se presenta en este ¢aso por cuanto
de acuerdo con las normas vigentes, notomo posesion del cargo en el cual fue reintegrado,
en conclusion no existe vinculo laboral con la administracion. -

Problema Juridico Planteado

El problema juridico planteado lo constituye verificar si efectivamente hubo o no abandono
del cargo por parte del recurrente, quien debia ejercer sus funciones en razon al reintegro
ordenado mediante 'a Resolucion 0722 del 29 de enero de 2016, en el cargo de Profesional
Especializado codigo 2028 grado 12. encargo como Profesional Especializado codigo 2028
grado 14 en razon a la orden judicial impartida por el Juzgado Veinte Laboral del Circuito
de Bogota.

Requisitos de forma y oportunidad

Antes de entrar a analizar el fondo del asunto el Despacho procede a verificar como en
efecto lo hace el cumplimiento de los requisitos de forma y oportunidad del recurso,
constatando la concurrencia de los mismos y en consecuencia la procedencia del recurso,
si tenemos en cuenta que el sefior Jaime Calderon Cano se notificd de la resolucion 9939
del 9 de septiembre de 2016 el 21 del mismo mes y afio, y el recurso de reposicion lo
interpuso mediante escrito recibido el 26 de septiembre de 2016, esto es, dentro de!
término establecido en el articulo 76 del CPACA. Asi mismo, expreso los fundamentos de
hecho y de derecho en que se fundamentaba, a ia vez que suscribid el escrito del recurso.

Consideraciones del Despacho

Sea lo primero aclarar que mediante la presente resolucion se resuelve el recurso de
reposicion, toda vez que el de apelacion interpuesto no es procedente de acuerdo con o
dispuesto en el articulo 74 del CPACA, el cual en o pertinente consagra:

()

“No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directotes u organismos superiores de los 6Grganos
constitucionales autonomos”.

1.- Incumplimiento de la orden judicial

No es cierto |o afirmado por el recurrente pues como se le ha manifestado reiteradamente
esta Administracion en cuanto al reintegro, dio cabal cumplimiento al fallo proferido por e}
Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Bogota, no obstante y como nuevamente el
peticionario recurre a esle argumento, entramos nuevamente a analizarlo para ello nos
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remitiremos a la demanda presenta por el sefior Jaime Calderén Cano de fuero sindical a
fin de determinar cuales eran exactamente sus pretensiones al recurrir al Juez Laboral.”

Pretensiones del sefor Jaime Calderén Cano en la demanda de levantamiento del
fuero sindical.

Por regla general todo Juez en sus sentencias debe limitarse a decidir con base en lo pedido
enla demanda sin ir mas alla de ello y excepcionalmente lo hace extra y ultra petita,
cuando concurren las circunstancias establecidas en el articulo 50 det Codigo Procesal del
Trabajo y la Seguridad Social, las cuales no se dieron en el presente caso.

De acuerdo con el libelo de la demanda lo pretendido fue:

“... el REINTEGRO al mismo cargo que venia desempefiando al momento de) despido al
servicio de la entidad demandada o a ofrc de igual o superior categoria y como
INDEMNIZACION el pago de los salarios dejados de percibir desde el momento de su
despido hasta que se materialice su reintegro y que la relacion legal y reglamentaria sea
considerada sin solucidén de continuidad para todos los efectos legales y extralegales.”

Al momento de su retiro el accionante era titular det cargo de Profesional Universitario
codigo 2044 grado 10 de la planta global de personal de la Superintendencia de Notariado
y Registro encargado como Profesional Especializado cédigo 2028 grade 14.

La sentencia aludida en el punto 3 de la parte decisoria claramente establecié. “Condenar
ala SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, al reintegro a su cargo o a uno
de superior categoria que el que venia desempefiando el doctor JAIME CALDERON
CANOQ.", es decir que el Juez falld conforme a lo demandado por el referido sefior. 7

En ese orden reiteramos que la Superintendencia de Notariado y Registro dioc cumplimiento
gramatical y juridicamente al fallo pues a pesar de ser Profesional Universitario codigo 2044
grado 10 lo reintegré al cargo de Profesional Especializado cédigo 2028 grado 12 y lo
encargd como Profesional Especializado cédigo 2028 grado 14, mejorandolo en dos (2)
grados en el cargo del cual era titular y lo mantuvo en el encargo que traia. *

Respecto al argumento de la implementacion de 13 reestructuracién debemos tener en
cuenta que no es cierto lo manifestado por ef recurrente pues lo que operé fue un reintegro
mas NO una incorporacion, en ese orden con el reintegro como Profesional Especializado
2028 grado 12 se le respetaron los dos (2) grados que permite el Decreto 1746 de 2006
con ocasion de la reestructuracion llevada a cabo en la Entidad en el 2014, esto para
garantizarle las mismas condiciones de los demas funcionarios de carrera administrativa
incorporados a la nueva planta titulares del cargo Profesional Universitario codigo 2044
grado 10, es decir como si nunca hubiera salido. ¢

En cuanto al derecho preferencial a ser encargado no es cierto que era cbligacion de la
Administracion encargarlo como Profesional Especializado codigo 2028 grado 19, pues
como es sabido a los funcionarios de las Superintendencia los rige el sistema especifico de
carrera administrativa establecido en el Decreto lLey 775 de 2005 y el Decreto
Reglamentario 2929 del mismo afio. universo juridico que no consagré dicha prerrogativa,
tal y como se desprende de lo considerado por el Consejo de Estado Sala de Consulta y
Servicio Civil en Concepte 2070 del 2 de marze de 2012, 7

Por la pertinencia transcribimos los siguientes apartes de dicho concepto:
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“Encargos y nombramientos en provisionalidad

En temas operativos como los encargos y nombramientos en provisionalidad, puede
estarse a lo establecido en los articulos 9° y siguientes del decreto ley 775 de 2005, en los
cuales se dispone, ademas de ta competencia para la provision de los empleos segun sean
del sistema especifico o de libre nombramiento y remocion, que en caso de vacancia
temporal o definitiva, mientras se surte el proceso de seleccion, el Superintendente podra
asignar temporalmente las funciones a otros empleados gue reanan los requisitos para el
cargo, es decir, encargar a un servidor de la respectiva superintendencia, o nombrar
provisionalmente.

De igual forma, el articulo 12 ibidem dispone que {os nombramientos provisionales y los
Bncargos son excepcionales y deben darse dnicamente cuando se haya abierto la
convocatoria respectiva o mientras dura la vacancia temperal, segun el caso. Ef término o
duracién del encargo o nombramiento provisional, de acuerdo con el articulo 13, no podra
ser mayor de cuatro meses y excepcicnaimente podra prorrogarse por una sofa vez por un
término igual. Vencido en término anterior, se pracederd a su provisién definitiva”.

£l anterior criterio fue ratificado por la Procuraduria General de la Nacién en el Auto de
Archivo Radicado 161 — 6025 (1US 2014 - 26139), al considerar:

..}

“Entonces, segun esta norma el superintendente de Puertos y Transporte, en caso de
vacancia temporal o definitiva en emplecs de carrera, podra proveerlos mediante encargo
o nombramiento provisional, entendiendo gue le da las dos opciones, sin establecer, como
si lo hizo la Ley 909 de 2004, que los empleados de carrera tendrian derecho a ser
encargados de tales empleos, siempre y cuando cumplieran los requisitos que la norma
impone.

l.as superintendenaias tienen un sistema especifico de carrera y 1a Ley 909 de 2004 solo
seria aplicable a estas hasta tanto no se expidiera su regulacion, lo cual se hizo con el
Decreto 775 de 2005, por ende, el superintendente debe actuar conforme a este...”.

()

‘Para la Sala, este asunto no lo resuelve el derecho disciplinario sino el juez
competente, y el superintendente solo esta obligado a lo que la norma le impone como
deber, esto es que en caso de vacancia temporal o definitiva en empleos de carrera
podra proveerlos mediante encargo o nombramiento provisional. En el expediente esta
probado gue en 6 casos nombrd en provisionalidad a funcionarios en empleos de
carrera, lo cual era posible segun la norma, en otros pudo haber encargado a
empleados de carrera, siendo fas dos opciones validas.

De manera que el incumplimiento de las leyes y los decretos que establece la ley Cxy’
disciplinaria como falta, debe ser clara y exigible al funcionario; ademas, la ley «, ..o
disciplinaria no sanciona el incumplimiento de conceptos. no hay que olvidar que estos
no son vinculantes ni tienen el caracter de obligatorios. Aqui vemos que el
superiniendente actué conforme se lo permite la norma que regula la provision de
empleos de carrera, hasta tanto la CNSC adelante el correspondiente concurso de

méritos para proveerios.
gz N
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Asi las cosas, el superintendente de Puertos y Transporte no ha incurrido por esta
situacién en falta disciplinaria.”

2.- Renuncias irrevocables al cargo de Profesional Especializado 2028 grado 14
Renuncias motivadas

En el punto tres (3) del acapite "HECHOS DE LA DEMANDA" . el sefior Jaime Calderon
Cano indica: “El Gltimo cargo que desempefd al servicio de la entidad demandada fue el de
Profesional Especializado codigo 2028 grado 14 en calidad de encargado”.

Con la anterior aseveracion reconoce €l sefior Jaime Calderdn Cano que no era titular del
referido cargo, pues lo ejercia en calidad de encargado. El encargo como lo establece el
articulo 34 def Decreto Reglamentario 1950 de 1973 compilado en el 1083 de 2015, es una
medida excepcional mediante el cual se designa temporalmente a un empleado para
asumir, total o parcialmente [as funciones de otro empleo desvinculandose o no de las
propias de su cargo.”

Como lo explicamos anteriormente el peticionario fue reintegrado como fitular dei cargo
Profesional Especializado cédigo 2028 grade 12 y se le encargé como Profesional
Especializado codigo 2028 grado 14, para mantener las condiciones que traja, sin embargo
enlas comunicaciones aludidas en suescrito, renunciaba al empleo en el cual se le efectud
el encargo, lo que literalmente debia asumirse como la renuncia al encargo, lo que no
terminaba el vinculo laboral pues de naber ac?ntado dicha renuncia debia reasumir fas
funciones propias de! cargo del cual era titular.

Por Io anterior en vaiias oportunidades se le requirié al recurrente para que aclararay o
corrigiera su renuncia, sin embargo el insistia en que renunciaba al cargo de Profesional
Especializade grado 14. /

Las comunicaciones de renuncias irrevocables radicadas en la entidad con los numeros
SNR2016ER008791 de 17 de febrero de 2016, SNR2016ER013771 el 7 de marzo de 2016
y SNR2016ER022431 del 21 de abril del mismo afo, fueron respondidas por la
Superintendencia mediante los Oficios SNR2016EEQ05964 del 22 de febrero de 2016,
SNR2016EE011513 del 1° de abril de 2016 y SNR2016EE01 2674 del 23 de abril de 2016,
en el sentido de que no era posible tramitar sus renuncias en razon a que las mismas no
cumplian con los requisitos legales establecidos en los articulos 2.2.11.1.2y 2.2.11.1. 3 del
Decreto 1083 de 2015, por cuanto éstas eran motivadas. ¢

Sobre las renuncias motivadas e] Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Subseccion A, en sentencia del 19 de abril de 2002, considerd:

()

"Asi pues, esa renuncia debe reflejar la voluntad inequivoca del funcionario de refirarse de = -
su empleo, debe ser consciente, ajéna a todo vicio de fuerza 0 engano.
Lo anterior, constituye un desarroflo del derecho de “escogencia de profesion u oficio”
contemplado en &f articulo 26 de la Constitucién Politica, segin ef cual, toda persona es
libre de escoger o dejar de fado un oficio o profesion, de acuerdo a sus intereses, sin gue
existan limitaciones diferenfes de aquellas que pretendan salvaguardar la continuidad y
buena prestacion del servicio. ,
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existan limitaciones diferentes de aquellas que pretendan salvaguardar la continuidad y
buena prestacién def servicio.

De manera que, no tendré efectos legales, aquella dimision que sélo lo sea en apariencia,
en razén de obedecer a Circunstancias de presion, provocacion o involuntariedad.

Sobre el particular 1a doctnna ha sehalado lo siguiente:

“La administracion ante una renuncia motivada carece de atnbucion legal para aceptaria
y, por consiguiente, debe negarse a tramitarla y advertir taf circunstancia al empfeado.

Pero si la acepta y por ende no se cumplen las condiciones de espontaneidad y
voluntariedad, es indudable que esta viciada y no puede producir los efectos que surtiria
una dimisién presentada sin coacciones de ninguna especie. Vale andlar que eS8 neCesario
demostrar las circunstancias de moftivacion.

Se recuerda que lo atribuido y autorizado expresamente por fa ley como contenido de
legalidad no es cualquier renuncia, sino solamente la que cumpla el requisito fegal de

regularmente aceptada, eslo es, la que por ser pura y simple sea juridicamente renuncia. <

De manera general, ha seflalado la jurisprudencia que:

"La motivacién implicila que contiene ef acto acusado af aceptar una renuncia gue no tiene
el carécter de tal, no se ajusta a la realidad y por ende, dicho acto adolece un faiso motivo
que fo hace nulo”.

3.- No existe vinculo laboral por cuanto no tomé posesion en el cargo en el cual fue
reintegrado.

Es claramente contradictorio este argumento con el sefalado en el punto anterior, pues si
consideraba que no existia vinculo laboral con la Superintendencia de Notariado y Registro,
porque presentd reiteradas renuncias?

En ese orden el vinculo labera! si existia antes de que fuera declarado el abandono del
cargo como se desprende del siguiente andlisis:

Enlas pretensiones de |a demanda, como se anoté anteriormente, el sefior Jaime Calderon
Cano expresamente demandé ademas de su reintegro que la relacion legal y reglamentaria
sea considerada sin soiucién de continuidad paratodos los efectos legales y extralegales.

En ese orden al cesar los efectos de la Resolucion 10200 del 12 de septiembre de 2014,
en razén a !a orden judicial antes citada, se reestablecié su vinculo laboral como si nunca
hubiera salido de la entidad, por lo que no requeria posesionarse nuevamente. 7

Lo anterior conforme a la sentencia de 11 de julio de 2013, Exp. 54001-23-31-000-1897-
13274-02(1325-10) del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Sub Seccion "A”, en la que un caso similar. sefialé:

“...Como quiera que no se desvirtud el hecho de que el cargo de Auditor Especial de la
Contraloria Municipal grado 13 al que fue incorporado el demandante mediante Resolucion
No. 0200 de julio 2 de 1997 y con base en el cual se liquidaron los emclumentos pagados
como consecuencia de la sentencia que ordend el reintegro, fuera de inferior categoria al
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orden¢ sin solucion de continuidad, situacion que implicaba la continuidad en el servicio
desde antes del acto de desvinculacion que se anuid; no obstante, el actor se ausent6 por
mas de 15 dias posteriores a la comunicacion del oficio en que se informé que el recurso
intentado contra el acto de reintegro era improcedente, por lo que la administracion tenia la
facultad para hacer uso del mecanismo utilizado, declarando la vacancia del cargo por
abandono del mismo...".

Ahora bien en cuanto a que no se le sefialan los dias que dejo de asistir al trabajo y a que
dependencia como lo exige la causal de abandono del cargo se debe tener en cuenta que
mediante la Resolucion 0722 del 29 de enero de 2016, se ordend su reintegré  al cargo de
Profesional Especializado cédigo 2028 grado 12 y se le encargdé como Profesional
Especializado codigo 2028 grado 14, a partir del 1° de febrero de 2016, la cual le fue
comunicada mediante Cficio SNR2016EE003324 del § de febrero de 2016. en el que sele
indicaba que deberia reasumir de inmediato sus funciones en la Superintendencia
Delegada para el Notariado donde prestaba sus servicios antes de su retiro, sin embargo
hizo caso omiso de tal requerimiento, en consecuencia el abandono del cargo se pregona
a partir del 1° de febrero de 2018, pues nunca reasumio sus funciones. /

Por titimo en cuanto al pago de |as acreencias laborales, el mismo se encuentra en tramite.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer la Resolucion 8939 del 9 de septiembre de 2016, por
la cual se declaré vacante el cargo de Profesional Especializado codigo 2028 grado 12 de
la Planta Global de la Superintendencia de Notariado y Registro - por abandono del mismo,
por parte de sutitular, sefior Jaime Calderon Cano, identificado con la cédula de ciudadania
namero 1.618.189.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar esta Resolucion al sefior Jaime Calderon Cano, en la
Calle 22 D No. 68F — 73 Interior 26 Apartamento 802 de la ciudad de Bogota, direccién
suministrada para el efecto.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, y
contra la misma no procede ningln recurso en sede administrativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota 0. C., a los 0 ] .
EL SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO 101C 4 -
Y REGISTRO (E)

AIRO ALONSO MESA GUERRA

Proyectd Rafael Buelvas Marfp@— I@v«ml Especaizado

Aprobd Lina Marcela Mejla Alvarez - Directora de Talento Human!
Vo Bo Marcos Jaher Parra Oviedo - Jefe Oficina Asesora Juridica
Vo Bo Claudia Maria Alvarez Uribe - Asesora del Despacho del SupSTiniendents o 1 dase. = .
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