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16 JUN 2016 INSTRUCCION ADMINISTRATIVA No. Q 8

PARA: NOTARIOS, REGISTRADORES Y CALIFICADORES DE LAS
OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS.

DE: SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO.

ASUNTO: INSCRIPCION Y LEVANTAMIENTO DE LAS DECLARATORIAS DE
DESARROLLO, CONSTRUCCION PRIORITARIA Y BIENES EN
DESUSO.

ESCRITURAS DE CONSTITUCION DE URBANIZACION Y
CESIONES URBANISTICAS AL DISTRITO CAPITAL.

Respetados Sefiores Notarios, Registradores y Calificadores:

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Superintendencia de Notariado y
Registro, en el Decreto 2723 de 2014, articulos 11 ordinal 11.3 y 19, para su
conocimiento y aplicacién, el Despacho del Superintendente de Notariado y
Registro, a través de la presente instruccién procede a impartir las siguientes
orientaciones en relacion con el tema del asunto:

Mediante la Resolucién No. 6339 de 2015', esta Superintendencia creé los
siguientes Cédigos Registrales:

CODIGO NATURALEZA JURIDICA.

0900 OTROS

0950 | DECLARACION DE DESARROLLO O CONSTRUCCION
PRIORITARIA (arts. 52 y siguientes de la Ley 388 de 1997,
adicionados por el articulo 64 de la Ley 1537 de 2012, Decretos
Distritales 161 de 1999 y 502 de 2003).
0951 | LEVANTAMIENTO DE DECLARACION DE DESARROLLO O
CONSTRUCCION PRIORITARIA (arts. 52 y siguientes de la Ley 388
de 1997, adicionados por el articulo 64 de la Ley 1537 de 2012,
Decretos Distritales 161 de 1999 y 502 de 2003).

."‘r

El articylo 52 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 64 de la Ley 1537
de 2012, disponen para los propietarios de los predios que no ejerzan la funcion

' Diario Oficial No. 49.606 del 16 de agosto de 2015, Circular 480 de 2015 de la Superintendencia Delegada para el Registro de
Instrumentos Publicos.
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social, en términos de su urbanizacion (desarrollo) o construccion prioritaria, o su
rehabilitacion para aquellos que se encuentren subutilizados o en desuso, la
posibilidad de que los Distritos y Municipios pueden llegar a afectarlos mediante su
identificacion y declaratoria como de: Desarrollo Prioritario, Construccion Prioritaria
y Bienes en Desuso.

Una vez realizada la declaratoria, esta le debe ser notificada a cada uno de los
propietarios, de acuerdo con las formalidades de los articulos 68 y 69 del Caédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, quienes
pueden ejercer los recursos de ley frente a la misma. Si la declaratoria queda en
firme, los titulares del dominio cuentan con los siguientes términos para ejercer su
funcion social:

1. Los terrenos localizados en suelo de expansion, de propiedad publica o privada,
declarados como de desarrollo prioritario, cuentan con tres (03) afios para ser
urbanizados.

2 Los terrenos urbanizables no urbanizados localizados en suelo urbano, de
propiedad publica o privada, declarados como de desarrollo prioritario, cuentan
con dos (02) afios para ser urbanizados.

3 Los terrenos o inmuebles urbanizados sin construir, localizados en suelo
urbano, de propiedad publica o privada, declarados como de construccion
prioritaria, cuentan con dos (02) afios para ser construidos.

4. Las edificaciones que sean de propiedad publica municipal o distrital o de
propiedad privada abandonadas, subutilizadas o no utilizadas en mas de un 60%
de su area construida cubierta que no sean habilitadas y destinadas a usos licitos,
segun lo previsto en el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo
desarrollen y complementen, dentro de los dieciocho (18) meses, contados a partir
de su declaratoria, de acuerdo con los estudios técnicos, sociales y legales que
realice la entidad encargada por el alcalde municipal o distrital.

Una vez se encuentre en firme la declaratoria, esta actuacién administrativa no
impide en manera alguna al propietario la realizacion de los actos propios de su
condicion de sefior y duefio, tales como la venta, o la constitucion o levantamiento
de afectaciones, limitaciones o gravamenes propios del giro ordinario de sus
actividades. Por el contrario, el fin de la declaratoria una vez se encuenira
notificada es que la misma sea la causa por la cual el propietario realiza tales
actuaciones en miras a cumplir con la funcién social? senalada por el ente
territorial, dentro de los plazos fijados por la Ley.

2 Urbanizacién, construccion o rehabilitacion.
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Culminados los plazos sefialados para cada caso (urbanizar, construir o
rehabilitar), la entidad que los declaré dara inicio a la enajenacion forzosa
mediante publica subasta de los predios declarados conforme con el
procedimiento sefialado en el articulo 450 y siguientes del Codigo General del
Proceso, cuando estos no hayan ejercido la funcién social. La adjudicacion del
inmueble al postor que salga beneficiado en la subasta se inscribe en el folio de
matricula por solicitud de la autoridad competente sustentada en el acta de
adjudicacion de la subasta mediante el codigo registral 0108 - “ADJUDICACION
EN REMATE".

El efecto de la enajenacion forzosa en publica subasta es distinto al de la
declaratoria, respecto de los predios declarados. Mientras la inscripcion de la
enajenacion forzosa en el folio de matricula conlleva la salida del inmueble del
comercio y la imposibilidad que se otorguen licencias urbanisticas sobre dicho
inmueble, la mera declaratoria de desarrollo o construccion prioritaria o de bienes
en desuso, conlleva Unicamente para el propietario, la advertencia que el no
desarrollo urbanistico del inmueble dentro del término de ley, contado desde la
notificacion de la declaratoria, podra llevarlo a perder su propiedad en un eventual
procedimiento de enajenacion forzosa.

Es por lo anterior, que mientras el codigo registral 0446 - “INICIACION DEL
PROCESO DE ENAJENACION FORZOSA” — se encuentra clasificado dentro del
grupo de "MEDIDAS CAUTELARES”, los cbdigos 0950 — “DECLARACION DE
DESARROLLO O CONSTRUCCION PRIORITARIA” y 0951 “LEVANTAMIENTO
DE DECLARACION DE DESARROLLO O CONSTRUCCION PRIORITARIA"
corresponden al grupo “OTROS” de la Resolucion No. 1695 de 2001 de esta
entidad.

En igual sentido, mientras la anotacion bajo el codigo 0951 “LEVANTAMIENTO
DE DECLARACION DE DESARROLLO O CONSTRUCCION PRIORITARIA”,
podra inscribirse cuando la autoridad que realizé la 0950 lo solicite sustentada en
el acto administrativo correspondiente; la anotacion basada en el codigo registral
0446 - “INICIACION DEL PROCESO DE ENAJENACION FORZOSA” solo podra
dejar de surtir sus efectos, cuando la misma autoridad administrativa que ordend
la enajenacion o una autoridad judicial solicite la inscripcion de una decision
judicial o administrativa cuya anotacion en el folio se tipifique en el codigo 0842
“CANCELACION PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA”,

En igual sentido ha de tenerse en cuenta que mientras esté inscrita en un folio de
matricula inmobiliaria, la anotacion bajo el cédigo registral 0950 -
“DECLARACION DE DESARROLLO O CONSTRUCCION PRIORITARIA” podran
registrarse con posterioridad todos los actos propios del ejercicio del derecho de
propiedad privada, tales como la venta, enajenacién o transferencia de derechos
reales en cualquiera de sus modalidades, o la constitucién o levantamiento de
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afectaciones, limitaciones o gravamenes por parte del titular del dominio o de
terceros legitimamente acreditados para ello en virtud de un acuerdo de
voluntades o por orden judicial o administrativa.

Es por lo anterior y bajo el principio de publicidad registral, ha de entenderse
siempre para efectos de la calificacion, que los efectos de las anotaciones bajo el
cédigo registral 0950 — “DECLARACION DE DESARROLLO O CONSTRUCCION
PRIORITARIA” son meramente informativos y no constituyen en ningun caso
afectacion, limitacion o gravamen alguno de la propiedad. El fin principal de estas
anotaciones es el de dar publicidad frente a terceros de buena fe que
eventualmente deseen adquirir derechos del inmueble, para que en el gjercicio de
la libertad negocial tengan conocimiento de la existencia de las declaratorias que
pesan sobre tales bienes y puedan consultar sus efectos y alcance con la
autoridad municipal o distrital competente.

Bajo el codigo registral 0950 - “DECLARACION DE DESARROLLO O
CONSTRUCCION PRIORITARIA” se podran inscribir también las declaratorias de
desarrollo y construccién prioritaria de las Unidades de Actuacion Urbanistica y de
las Unidades de Gestidén Urbanistica, a las cuales hace referencia el articulo 40 de
la Ley 388 de 1997.

La inscripcion de las declaratorias de desarrollo y construccion prioritaria de las
Unidades de Actuacion Urbanistica y de las Unidades de Gestion Urbanistica bajo
el codigo registral 0950 - “DECLARACION DE DESARROLLO O
CONSTRUCCION PRIORITARIA”, tiene los mismos efectos de las declaratorias
del articulo 52 de la Ley 388 de 1997; por lo tanto conlleva Unicamente para el
propietario, la advertencia que el no desarrollo urbanistico del inmueble dentro del
término de ley, contado desde la notificacion de la declaratoria, podra llevarlo a
perder su propiedad en un eventual procedimiento de enajenacion forzosa.

En tal sentido ha de tenerse en cuenta que mientras esté inscrita en un folio de
matricula inmobiliaria, la anotacién bajo el coédigo registral 0950 de las
declaratorias de desarrollo y construccion prioritaria de las Unidades de Actuacion
Urbanistica y de las Unidades de Gestion Urbanistica, podran registrarse con
posterioridad todos los actos propios del ejercicio del derecho de propiedad
privada, tales como la venta, enajenacion o transferencia de derechos reales en
cualquiera de sus modalidades, o la constitucion o levantamiento de afectaciones,
limitaciones o gravamenes por parte del titular del dominio o de terceros
legitimamente acreditados para ello en virtud de un acuerdo de voluntades o por
orden judicial o administrativa.

Es importante anotar que las declaratorias que se realicen en el marco del articulo
40 de la Ley 388 de 1997, son distintas a la figura urbanistica de la delimitacion de
unidades de actuacion urbanistica, contemplada en el articulo 42 de la misma Ley,
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por lo tanto se inscriben en el folio mediante cédigos registrales distintos. La
autoridad administrativa que solicite la inscripcion de la las declaratorias de
desarrollo y construccion prioritaria de las Unidades de Actuaciéon Urbanistica y/o
de las Unidades de Gestién Urbanistica, o la delimitacion de las unidades de
actuacion urbanistica debera determinar tanto en su solicitud como en el acto
administrativo correspondiente si la anotacion se debe hacer bajo el codigo
registral 0950 — “DECLARACION DE DESARROLLO O CONSTRUCCION
PRIORITARIA”, o bajo el cddigo 0914 -“DELIMITACION UNIDAD PDE
ACTUACION URBANISTICA”.

Finalmente, se sefiala que conforme al articulo 42 de la Ley 388, la anotacion bajo
el codigo 0914 Unicamente conlleva la imposibilidad de que los predios cobijados
bajo tal registro pueden ser objeto de licencias de urbanizacién o construccion por
fuera de la unidad de actuacion; por tal motivo no impide todos los actos propios
del ejercicio del derecho de propiedad privada, tales como la venta, enajenacion o
transferencia de derechos reales en cualquiera de sus modalidades, o la
constitucion o levantamiento de afectaciones, limitaciones o gravamenes.

DERECHOS QUE CAUSA.

En Bogota D. C. la solicitud de inscripcion bajo los codigos 0950 -
“DECLARACION DE DESARROLLO O CONSTRUCCION PRIORITARIA”, 0951
‘LEVANTAMIENTO DE DECLARACION DE DESARROLLO O CONSTRUCCION
PRIORITARIA”, 0446 - “INICIACION DEL PROCESO DE ENAJENACION
FORZOSA” y 0842 “CANCELACION PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA® sera
hecha por la Secretaria Distrital del Habitat, en cumplimiento al Decreto Distrital
285 de 2010 y el articulo 67 del Acuerdo Distrital 489 de 2012.

Cuando se trate de las declaratorias de desarrollo y construccion prioritaria de las
Unidades de Actuacion Urbanistica y/o de las Unidades de Gestién Urbanistica a
las cuales hace referencia el articulo 40 de la Ley 388 de 1997, la solicitud de
inscripcion podra ser realizada por la Secretaria Distrital de Planeacién o por la del
Habitat.

En todo caso, el derecho registral que las inscripciones bajo los codigos 0950,
0951, 0446 y 0842 se ajusta en el Distrito Capital a lo establecido para el ejercicio
de la funcion registral en la Resolucion 727 de 2016, por tanto constituyen
actuaciones registrales exentas. El documento que soporta la inscripcion sera una
copia del acto administrativo correspondiente emitido por el Gobierno Distrital.
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Para efectos de la inscripcion, el Gobierno Distrital, representado por cualquiera
de las dos entidades antes enunciadas, remitira las dos copias que impone el
Estatuto del Registro de Instrumentos Publicos.

Al instrumentalizar la inscripcion debe usted, sefor Registrador Principal, tener en
cuenta en las anotaciones lo que sigue:

Para las personas que intervienen en el acto, se observara:

CODIGO 0950 — “DECLARACION DE DESARROLLO O CONSTRUCCION
PRIORITARIA”:

DE: SECRETARIA DE HABITAT - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.
A: (Se deja en blanco por tratarse de una anotacion informativa no constitutiva de
enajenacion, gravamen, afectacion o limitacion).

o]

DE: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA.

A: (Se deja en blanco por tratarse de una anotacion informativa no constitutiva de
enajenacion, gravamen, afectacion o limitacion).

CODIGO 0951 “LEVANTAMIENTO DE DECLARACION DE DESARROLLO O
CONSTRUCCION PRIORITARIA”.

DE: SECRETARIA DE HABITAT - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
A: (Se deja en blanco por tratarse del levantamiento de una anotacion informativa
no constitutiva de enajenacién gravamen, afectacion o limitacion).

0]

DE: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA.

A: (Se deja en blanco por tratarse de una anotacion informativa no constitutiva de
enajenacion, gravamen, afectacion o limitacion).

CODIGO 0446 - “INICIACION DEL PROCESO DE ENAJENACION FORZOSA":
DE: SECRETARIA DE HABITAT - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
A: Titular de derecho real de dominio
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CODIGO 0842 “QANCEITA CION PROVIDENCIA ADMINISTRA TI\{A
DE: SECRETARIA DE HABITAT - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
A: Titular de derecho real de dominio,

Para la cuantia respecto de los cédigos 0950, 0951, 0446 y 0842: No es
necesario hacer referencia a ella. No es relevante para efectos de la inscripcion o
la aplicacion del régimen de tarifas registrales.

COMUNICACION DEL REGISTRO DE LAS DECLARATORIAS EN EL FOLIO.

De acuerdo al articulo 70 de la Ley 1437 de 2011, si el acto de inscripcion hubiere
sido solicitado por entidad o persona distinta de quien aparezca como titular del
derecho, la inscripcion debera comunicarse a dicho titular por cualquier medio
idoneo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente anotacion. Por
lo anterior, la entidad que solicite la inscripcién de la anotacion bajo los codigos
registrales 0950 y 0951 sera la encargada de comunicar al titular del derecho de la
realizacion de dicha anotacion dentro del término de ley.

ESCRITURAS DE CONSTITUCION DE URBANIZACION Y CESIONES
URBANISTICAS ANTICIPADAS AL DISTRITO CAPITAL.

El Decreto Distrital 588 de 2015 del Alcalde Mayor de Bogota establece que la
Escritura de constitucion de urbanizacion, asi como la entrega de cesiones deben
ser suscritas tanto por quien haga las veces de urbanizador responsable, como
por el Distrito Capital por intermedio del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico - DADEP.

Por tal razén es deber de los Notarios, en especial de los del Circulo de Bogota, el

verificar que las Escrituras Publicas de Titulacion a favor del Distrito Capital,

Constitucion de Urbanizacion, Declaratoria de Propiedad Publica, Entregas

Anticipadas de zonas de cesion, Entrega y Titulacion de los Bienes Destinados al :
Uso Publico Aprobados en los Procesos de Legalizacion de Asentamientos O/
Humanos, siempre sean autorizadas y suscritas por el Departamento _
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico. L

En igual sentido, al instrumentalizar la inscripcién debe usted, sefior Registrador _ _
Principal, tener en cuenta que las Escrituras Publicas antes sefialadas, deben ser
suscritas tanto por quien haga las veces de urbanizador responsable, como por el A
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Distrito Capital. Si el titulo presentado en estos casos no cumple esta condicion
debera ser devuelto con fundamento en el Decreto Distrital 588 de 2015.

Cordialmente, .

O RAFAEL SIERRA PACHECO
Superintendente de Notariado y Registro ( e )

Revisé: Diana Leonor Buitrago Villegas. Superintendente Delegada para el Registro de Instrumentos Pﬂblicos.?
Marcos Jaher Parra Oviedo — Jefe Oficina Asesora Juridica.

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13-49 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21
Bogota D.C. — Colombia
http:/iwww.supemotariado.gov.co




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

