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Consulta No. 4347 ante la Oficina Asesora Juridica

Superintendencia de Notariado y Registro

Para: PUBLIO CALDERON CASALINS
Notario Unico del Circulo de Simiti — Bolivar
Urb. Pupa Cra. 11 No. 8-24 Simiti (Bol)

Asunto: Conciliacién Extrajudicial en materia contencioso administrativa —
CN2 Ejercicio de la Funcién Notarial

Radicacion: SNR2013ER52207
Fecha: 29 de Noviembre de 2013
Doctor Public Calderén Casaling

En la consulta elevada ante la Superintendencia de Notariado y Registro se
expusieron los siguientes hechos:

“ En fecha 18 de septiembre del 2,013 recibi una solicitud de Conciliacién
Extrajudicial, donde el CONVOCANTE es el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
S.A. Y el CONVOCADO el Municipio de SANTA ROSA DEL SUR (BOL).

En septiembre 24 del 2,013 mediante oficio No. 125 dirigido a la Dra, MARY

LUZ ACEVEDO SAENZ (apoderada del Banco Agrario de Colombia), en
Bucaramanga (Sder), que le inadmitiamos la solicitud de CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL porgue era un asunto Contencioso Administrativo, segun el

Art. 135 y subsiguientes del Cédigo Administrativo, Ley 640 del 2.001 arficulos

afines, el procedimiento no era via notarial, sino por la Procuraduria de la

Conciliacién Administrativa, Postetiormente se nos vuelve a presentar la misma O‘,
solicitud en fecha 16 de octubre de 2,013"

En concordancia con los hechos anteriommente extractados, se consult® a la entidad en los
siguientes términos:

“Soficitamos se nos oriente cual es el procedimiento correcto en esta solicifud de
Conciliacion entre estos dos entes”
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Marco Juridico

- Ley 136 de 1994
- Ley 640 de 2001

- Ley 1285 de 2009

- Ley 1437 de 2011
- Decreto 1716 de 2009

- Estatutos Banco Agrario

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica

Sobre el particular, es necesario precisar que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica, se cifien a los parametros establecidos por el inciso tercero del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (Declarado inexequible diferido hasta el 31 de
Diciembre de 2014 como consecuencia de la sentencia C-818 de 2011) esto es,
no comprometen la responsabilidad de esta Superintendencia, ni son de
obligatorio  cumplimiento por parte de quien realiza la consulta. Aquellos,
simplemente reflejan el criterio que sobre una materia en particular pueda tener
esta entidad y se profieren en desamollo de las funciones asignadas por el decreto
2163 de 2011.

Realizadas las anteriores salvedades, para dar respuesta frente al caso concreto,
en primer lugar, se examinara la naturaleza juridica de las partes relacionadas en
la solicitud de conciliacién extrajudicial; en segundo lugar, se estabiecera cual es
ia Jurisdiccidn competente para dirimir las controversias entre las partes dentro del
caso cencreto; en tercer fugar, se indicara cual es la autoridad competente para
adelantar todas las diligencias que conciernen a una conciliacién extrajudicial en
derecho respecto del caso concreto y finalmente se dara a conocer cual es el
procedimiento que debe aplicarse respecto de la solicitud de conciliacion
extrajudicial elevada por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

1. NATURALEZA JURIDICA DE LAS PARTES

Las partes dentro de la solicitud de conciliacion extrajudicial relatadas en la
consulta objeto del presente pronunciamiente scn las siguientes:
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1.1 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A: Entidad que para el caso concreto
se encuentra representada legalmente por el sefior ALBERTO BOHORQUEZ
GOMEZ, Gerente Regional Santanderes de dicho Banco; tal entidad de
conformidad con sus estatutos tiene la siguiente naturaleza juridica:

"ARTICULO 1. NOMBRE Y NATURALEZA. La sociedad se denomina BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA S.A. y podra usar el nombre BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA o BANAGRARIO. De acuerdo con lo establecido e el articulo
233 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, su naturaleza juridica es la
de una sociedad de economia mixta del orden nacional, sujeta al régimen de
empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural, de Ia especie de las anénimas”.

Con la naturaleza juridica de entidad aludida previamente, es pertinente
observar lo preceptuado en la Ley 489 de 1998 por el cual se regula todo lo
referente a la Administracion Publica, normatividad que respecto de las
sociedades de economia mixta prescribe lo siguiente:

‘ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las sociedades de
economia mixta son organismos autorizados por fa ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado,
que desarroffan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las
reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley”

De lo anterior, se colige que el Banco Agrario de Colombia S.A es una entidad
publica, especificamente una entidad descentralizada por servicios del nivel
nacional por tratarse de una sociedad de economia mixta vinculada al
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural.

1.2 MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR DE BOLIVAR: Primeramente, la
Constitucion Politica de 1991 en su Articulo 311 prescribe o siguiente en
retacién a los Municipios:

‘ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa def Estado le corresponde prestar los servicios pablicos

que determine la ley, construir las obras que demande ef progreso local, CY
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, ef
mejoramiento social y cultural de sus habitartes y cumplir las demas funciones

que le asignen fa Constitucion y las leyes”

Asi mismo, El Articulo 1 de Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas
tendigntes a modernizar la organizacién y e funcionamierto de los municipios”
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define al municipio en los siguientes términos: "ARTICULO 1. DEFINICION. EI
municipio es la entidad temitorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con aufonomia politica, fiscal y administrativa dentro
de los limites que lo sefialen fa Constitucion y la ley y cuya finalidad es ef
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio”.

De lo anterior acepcion constitucional y legal previamente trascritas, se
vislumbra que un municipio es una entidad pdblica, que al gozar de personeria
juridica y de autonomia politica, fiscal y administrativa es una entidad
descentralizada territorialmente que tiene por finalidad e! bienestar general y el
mejaramiento de la calidad de vida del fa poblacién circunscrita a su territorio,
atendiendo que es ia entidad fundamental de la division politico administrativa
de la Nacion colombiana.

2. JURISDICCION COMPETENTE PARA DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS
ENTRE LAS PARTES DENTRO DEL CASO CONCRETO

Determinado que tanto el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A como el
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR DE BOLIVAR son entidades publicas,
es menester ahora determinar cual es la Jurisdiccion competente para dirimir un
ltigio que llegare a acaecerse entre aquellas partes; para ello, es pertinente traer a
colacion lo establecido por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative Ley 1437 de 2011 con respecto al tipo de
controversias sobre las cuales la Jurisdiccion de lo Contenciose Administrativo
debe conocer y dirimir, frente a ello el Art 104 de dicha normatividad dispone lo
siguiente:

‘Articulo 104. De la Junsdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion
de lo Confencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de fo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de /as controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o fos
particulares cuando gjerzan funcién administrativa.

lqualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad pablica,
cualquiera que sea el régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea

parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del
Estado.

o i j i Registro
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3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de

servicios publicos domicifiarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse
clausulas exorbitantes.

4. Los relativos a Ia relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen osté
administrado por una persona de derecho ptiblico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobiemo.

6. Los ejecutivos derivados de fas condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esfa junsdiccion, asf como fos provenientes de laudos arbitrales en
que hubiere sido parte una entidad pablica; e, igualmente los originados en los
contratos celebrados por esas enfidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos
refativos a contratos celebrados por entidades publicas o por particulares en
ejercicio de funciones propias del Estado.

Paragrafo. Para los solos efectos de este Cédigo, se entiende por entidad ptblica

todo 6rgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion;
las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o
superior al 50% de su capital; v los entes con aporfes o participacién estatal iqual

o superior al 50%" (Subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, una vez analizado el contenido del Articulo 104 de la Ley 1437 de
2011, se concluye que en el caso concreto le corresponde a la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrative dirimir el conflicto suscitado entre BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA S.A y MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR DE BOLIVAR en
el evento que alguna de las partes interpusiera una demanda y se iniciara con elio
un proceso Judicial, en tantc que las dos entidades que se encuentran
involucradas en el presente caso son publicas.

3. AUTORIDAD COMPETENTE PARA ADELANTAR TODAS LAS DILIGENCIAS
QUE CONCIERNEN A UNA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO
EN EL CASO CONCRETO

Ahora bien, una vez que se ha ilegado a la concluido que en el presente caso la
Jurisdiccion Competente para conocer de una controversia suscitada entre las
partes es la de lo Contencioso Administrativo, es pertinente advertir gue las partes
en conflicto antes de acudir ante el Juez deberén llevar a cabo una conciliacion
extrajudicial en derecho ante la autoridad competente con el fin de cumplir el
requisito de procedibilidad gue exige el Art. 13 de la Ley 1285 de 2009 por el cual
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se adiciona la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia (Ley 270 de 1996) en
el siguiente sentido:

“Atticulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en matena contencioso-
administraliva. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en
las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trémite de la conciliacion
extrajudicial”

Con lo anterior, es oportuno examinar que autoridad debe conocer de la diligencia
de conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad dispuesta en la Ley
1285 de 2009; al respecto Ia Ley 640 de 2001 por la cual “Por la cual se modifican
nommas relativas a la concifiacion y se dictan otras disposiciones” sefala lo
slguiente:

ARTICULO 23 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones extrajudiciales en matena
de fo contencioso administrativo s6lo podrén ser adelantadas ante los Agentes del
Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccion” (Subrayado fuera de texto).

Por consiguiente, es claro que la competencia para adelantar una conciliacion
extrajudicial en derecho en materia de io Contencioso Administrativo radica
privativamente en los Agentes del Ministerio Publico y no en Notario, como quiera
que este Ultimo no hace parte dei Ministerio Publico, sino es un particular que
presta un servicio publico en virtud de la descentralizacion por colaboracion
que consiste fundamentalmente en dar fe publica sobre actos y hechos
conforme a las competencias estabiecidas en el Decreto 960 de 1970 y demas
normas concordantes,

4. PROCEDIMIENTO DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO
EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El Decreto 1716 de 2009 "Por ef cual se reglamenta e articulo 13 de la Ley 1285
de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de
20071, regula {odo lo atinente al procedimiento que debe adelantarse cuando se
lleve a cabo la diligencia la conciliacién extrajudicial en derecho en materia de lo
Contencioso Administrativo , fundamentalmente de la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto. Las normas del presente decreto se aplicaran a la concifiacion
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo.

Superintendencia de Notariado y Registro
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Articulo 2. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en matena

contencioso administrativa. Podrén conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desemperian funciones propias de los
distintos drganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los confiictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo a través de fas acciones previstas en
los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas
que los sustituyan.

: PROSPERIDAD
IPARA TODOS

(-.).

Atticulo 5. Derecho de postulacion. Los interesados, trétese de personas de
derecho piblico, de particulares o de personas juridicas de derecho pnivado,
actuaran en la concitiacion extrajudicial por medio de apoderado, quien deberé ser
abogado inscnito y tener facuitad expresa para conciliar.

Articulo 6. Peticion de conciliacién extrajudicial. La peticién de conciliacion o
extrajudicial podré presentarse en forma individual o conjunta por los inferesados,
ante el agente del Ministerio Publico (reparto) correspondiente, y deberé contener
los siguientes requisitos:

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacién de las partes y de sus representantes si fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacién de la accién contencioso administrativa que se ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que se harfan vafer en el
proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubemativa, cuando ello fuere
necesarno;

h) La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones; Q

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentado
demandas o solicitudes de conciliacion con base en los mismos hechos;

lﬁ' P a W\ Superintendencia de Notarado y Registro
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J) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones, el nimero o

ntimeros fefefonicos, nimero de fax y correo electronico de las partes.

k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada al convocado, en la
que consle que ha sido efectivamente recibida por el representante legal o por
quien haga sus veces, en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de
que se trale de persona natural, por efla misma o por quien esté facultado para
representaria;

) La firma del apoderado def solicitante o solicitantes:
{...h

Articulo 7. Audiencia de conciliacion extrajudicial. Dentro de los diez ( 10} dfas
siguientes al recibo de la solicitud, el agente del Ministerio Pubiico, de encontrarla
procedente, fijara fecha y hora para la celebracion de Ja audiencia de conciliacion,
la cual tendra lugar dentro de los freinta (30} dfas siguientes.

El agente del Ministerio Publico citaré a los interesados a la audiencia por el medio
que considere mas expedito y eficaz (telegrama, fax, coreo electrénico) con una
antelacion no inferior a 15 dias a la realizacion de la misma; indicando
sucintamente ¢l objeto de la conciliacion y las consecuencias juridicas de Ia no
compareceficia.

(),

Articulo 8. Paragrafo unico. Cuando exista énimo conciliatorio, el agenfe del
Ministerio Publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 def Codigo
Contencioso Administrativo y con miras a estructurar los supuestos facticos y
juridicos del acuerdo, podra solicitar a la autoridad competente la remision de los
documentos de carécter reservado que considere necesarios, conservando el
deber de mantener la reserva a que se refiere ef preceplo citado.

lgualmente, cuando exista animo concifiatorio, el agente del Ministerio Publico
podra solicitar el apoyo técnico de la Direccion Nacional de Investigaciones
Especiales de ia Procuradurfa General de la Nacién, asi como de las entidades
publicas competentes para el efecto, con ef objefo de valorar los medios de prueba
aportados por las partes.

- Articulo 9. Desarrollo de la audiencia de conciliacion. Presentes los interesados el
dia y hora serialados para la celebracién de la audiencia de conciliacion, esfa se
llevara a cabo bajo la direccion del agente del Ministerio Publico designado para
dicho fin, quien conducira el tramite en la siguiente forma:

i ia d riado v Registro
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1. Las partes expondrén sucintamente sus posiciones y las justificardn con los
medios de prueba que se acompafiaron a la solicitud de conciliacion y durante la
celebracion de la audiencia podrén aportar las pruebas que esltimen necesarias.

2. Si los interesados no plantean formulas de amreglo, ef agente del Ministerio
Publico podra proponer las que considere procedentes para la solucion de la
controversia, las cuales pueden contener posibles acuerdos respecto de los plazos
para el pago de lo conciliado, monto de indexacion e intereses, ¥ ser acogidas o
no por fas partes.

Con ef propésito de analizar las formulas de avenimiento propuestas por el agente
del Ministerio Publico, este podrd, excepcionalmente, citar a la audiencia de
conciliacién a los integrantes del Comité de Conciliacion de fa entidad u organismo
de derecho publico que participa en el tramite conciliatorio.

3. Si hubigre acuerdo se elaborara un acta que contenga lugar, fecha y hora de
celebracion de la audiencia; identificacion del agente del Ministerio Publico;
identificacion de las personas citadas con sefialamiento expreso de las que
asisten a la audiencia; relacién sucinta de las pretensiones motivo de fa
conciliacion, el acuerdo logrado por las partes con indicacion de la cuantia, modo,
tiempo y lugar de cumplimiento de fas obligaciones pactadas.

Si la conciliacién versa sobre los efectos econémicos de un acto administrativo de
caracler particular, también se indicard y justificar en el acta cudl o cuéles de las
causales de revocacion directa previstas en el articulo 69 def Cédigo Contencioso
Administrativo, 0 normas que lo sustituyan, sirve de fundamento al acuerdo e
igualmente se precisara si con ocasion del acuerdo celebrade se produce la
revocatoria total o parcial del mismo.

El acta serd firnada por quienes intervinieron en la diligencia y por el agente del
Ministerio Puablico y a ella se anexar& original o copia auténtica de la respectiva
acta del Comité de Conciliacion o se aportard un cerfificado suscrito por ef
representante legal que contenga la determinacion tomada por fa entidad.

La Procuraduria General de la Nacion implementaré una base de datos que
permita unificar la informacicn sobre los acuerdos conciliatorios logrados.

4. Si el acuerdo es parcial, se dejard constancia de effo, precisando los puntos que
fueron materia de arreglo y aquelios que no fo fueron, advirtiendo a los interesados
acerca de su derecho de acudir ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
para demandar respecto de lo que no fue objeto de acuerdo.

' \ tendencia de Notariado y Registro
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5. Antes que los interesados suscriban el acta de conciliacion, el agente del

Ministerio Publico les advertira que el acta una vez suscrita se remitira al juez o
corporacion def conocimiento para su aprobacion.

Si ef agente del Ministerio Publico no esté de acuerdo con la concifiacion realizada
por los interesados, por consideraria lesiva para el patrimonio publico, contraria al
ordenamiento juridico o porque no existen las pruebas en que se fundamenta, asi
lo observara durante la audiencia y dejara expresa constancia de effo en el acta.

6. Si no fuere posible la celebracion del acuerdo, el agente def Ministerio Publico
expedira constancia en fa que se indique fa fecha de presentacién de la soficitud
de conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion, la fecha en que se
celebré la audiencia o debié celebrarse, la identificacion del convocante y
convocado, la expresion sucinta del objeto de fa solicitud de conciliacion y la
Imposibilidad de acuerdo. Junto con la constancia, se devolvers a los interesados
la documentacién aportada, excepto los documentos que gocen de reserva legal.

7. Cuando circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito impidan a
alguno de los inferesados acudir a la correspondiente sesion, debers informario
asl dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que debit celebrarse la
audiencia.

(..)

Articulo 11. Culminacién del trémite de conciliacion por inasistencia de las
partes. Sefialada la fecha para la realizacién de la audiencia sin que esfa se pueda
llevar a cabo por inasistencia de cualquiera de fas partes, excluido el supuesto de
que trata el numeral 7 del articulo 9° de este decreto, se entiende que nc hay
animo conciliatorio, lo que se hara constar expresamente por el agente del
Ministerio Publico, quien daré por agotada la etapa conciliatona y expedira la
correspondiente certificacion.

Articulo 12. Aprobacién judicial. El agente del Ministerio Piblico remitira, dentro de
fos tres (3) dias siguientes a la celebracién de la correspondiente audiencia, ef
acta de conciliacion, junto con el respectivo expediente al juez o corporacion
competente para su aprobacién.

Articulo  13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacion. El acta de acuerdo
conciliatorio total o parcial adefantado ante el agente del Ministerio Publico y el
correspondiente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado, prestaran mérito
ejecutivo y tendran efecto de cosa juzgada’.

16\ P\ Superintendencia d Notariado y Registro
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En conclusién, resaltando nuevamente los efectos que tiene este pronunciamiento
en coherencia con lo normado en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011en el caso
concreto, el Notario Unico del Circulo de Simiti deberia manifestar su falta de
competencia para efectuar la diligencia de conciliacién extrajudicial en derecho
elevada par el BANCO AGRARIQ DE COLOMBIA S.A, toda vez que esa entidad
debe acudir ante un Agente del Ministerio Publico para que se lleve a cabo aquella
diligencia en la forma y términos establecidos en el Decreto 1716 de 2009,

De esta manera, espero que sus interogantes hayan sido absueltos de la mejor
manera y seguiremos atentos ante cualquier inquietud.

Atentamente.

Profe¥jonal Universitario SNR
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