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Consulta No. 4106 ante la Oficina Asesora Juridica
Superintendencia de Notariado y Registro

Para: Sefior
Alejandro Salamanca M
Calle 22 B N0.58 - 80 Apartamento 903
3ogota

Asunto: v .espuasta a su Dereche de Peticion
Solicitud Aicance consulta No. 4106
Radicacion SNR2013ER049933 del 10 de Octubre de 2013

Respetado Sefior Alejandro Salamanca:

En la consulta elevada ante la Superintendencia de Notariado y Registro se
expusieren s siguientes hectios:

“Atentamenle solicifo a ustedes emitir concepto juridico sobre la interpretacion de
fo estabiecidc en al articulo 93, literal b) de la Ley 1306 de 2009 el cual es del
siguiente tenor:

LEY 1306 DE 2009 (junio 5) Dianio Oficial No.47.371 de 5 de Junio de 2009

CONGRESO DE LA REPUBLICA
For la cuat se dictan normas para la proteccion de personas con discapacidad mental
y &2 esiablece el regimen de la representacion legai de incapaces emancipados

ARTICULO 93, ACTOS DE CURADORES QUE REQUIEREN AUTORIZACION. Ei
curade: Coeberd obtener evtorizacion judicizl para realizar los siguientes actos, en
reprasantseion de su pupilc
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b) Los actos Onerosos de carécter conmutativo, de disposicion o de enajenacién de
bienes o derechos de contenido patimonial.  divisiones de comunidades,
transacciones y compromisos distintos de los del giro ordinario de los negocios, cuya
cuantla supere los cincuenta {50) salarios minimos legales.

Casoen ~ng

"El registrador de un municipio tolimense se niega a realizar el registro de una compraventa
de un bien inmuehle ubicado en su jutisdiccion, argumentando que uno de los vendedores
def inmueble citado, es menor de edad, por lo que afirma que se debe oblener la licencia
judicial a la que se refiere el articulo 649 del Cédigo de Procedimiento Civil. Afirma el
registrador municipal, que fas disposiciones contenidas en la Ley 1306 de 2009, tiene comeo
destinatarios tnicamente a las personas con discapacidad mental"

La escritura se corrio el 08 de Agosto de 2013
Considerarione: del Peticionario

"De conformicac con ef epigrafe de la Ley 1306 de 2009, ef espfritu de la norma, es sefialar
parametros jurici.cos para fa Proteccién de Personas con Discapacidad Mental y establecer
el Régimen de la Representacion Legal de Incapaces Fmancipados. Por tanto considero
que 1as personas que no siendo discapacitados meniales, pero sf incapaces por razon de su
edad, también son destinatarios de la rmisma’.

“En la escritura de compraventa del inmueble en mencion, oforgada el 05 de Agosio de
2013, se dejo constancia que los derechos del menor no superan la suma de cincuenta (50)
safarios minimos jegales mensuales, porque en efacto asl es; por tanto con todo respeto,
estimo que lo sefialado en fa Ley 1306 de 2009, es aplicable al caso en concrelo”.

Peticicn Concreta
"Asl las cosas rcon todo respelo sciicito a su despacho emitir concepto jurfdico sobre la

aplicacion de o sefialado en ef literal b de! articulo 93 de la Ley 1306 de 2009, al caso en
concrelo’.
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- Constitucion Politica de Colombia Arts. 6y 12

- Ley 1437 <e 2011, Art. 28

- Decretn 27°¢ 3 de 2011.

- Ley 1088 ae 2006

- Céodigo Civil arts. 303, 1504 y 1857.

- Codigo de Procedimiento Civil arts. 649, 651, 652 y 653
- Ley 1306 de 2009

- Decreto Ley 960 de 1970

Consideracianes de la Oficina Asesora Juridica

Sobre el particular, es necesario precisar que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica, se cifien a los parametros establecidos por el inciso tercero,
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo Contenciose Administrativo, esto es,
no son de obligatorio cumplimiento por parte de quien realiza la consulta. Aquelios,
simplemente reflejan el criterio que sobre una materia en particular pueda tener
esta entidad v se profieren en desarrollo de las funciones asignadas por el Decreto
2163 de 207 7.

Realizadas las anteriores salvedades, frente al caso concreto, en lo atinente a la
enajenacion del derecho real de dominio sobre un bien en cabeza de un menor de
edad (entién-iase ahora nifos, nifas y adolecentes, segun los preceptos de la ley
1098 de 2006}, el Codigo Civil sefiala claramente que un contrato de compraventa
de bien inmueble no se reputara perfecto mientras no se haya otorgado escritura
publica v en relacion con la enajenacion de bienes inmuebles de propiedad de un
nifio, nifia o adolecente la misma normatividad senala;
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"ARTICULO 303. AUTORIZACION PARA DISPONER DE BIENES INMUEBLES.

Na se podran enajenar ni hiputecar en caso alguno los bienes rafces del hijo, aun
pertenecientes a su peculio profesional. sin autorizacién del juez, con conocimiento
de causa”

De coniurmead con lo anterior, en lo concerniente al procedimiento para llevar a
cabo el acty ;uridico mencionado con antelacion, es importante precisar que la
procedencia en el ordenamiento juridico colombiano de la venta de inmuebles que
se encuentran en cabeza de un nifo, nifa o adolecente se encuentra sometida a
la solicitud previa de una licencia para poder enajenar el bien mediante un proceso
de Jurisdiccién voluntaria ante un Juez de Familia de conformidad con lo ordenado
por el numeral primero del articulo 649 del Cadigo de Procedimiento Civil:

"PROCESO DE JURISDICCION VOLUNTARIA ARTICULO 649 ASUNTOS
SUJETDS A SU TRAMITE Se sujetaran al procedimignto de  jurisdiccion
ol teia s siguientes ssurtos:

1. La licencia que soficiten ef padre ¢ madre de familia o los guardadores para
enajenar o gravar bienes de sus representados, o para realizar otros actos que
inferesen a estos, en los casos en que ef Cédigo Civil u ofras leyes la exgan.”

Prosiguiendo con el tema, la legislacion antes descrita exige que para surtir el
tramite correspondiente para obtener la licencia judicial debe incoarse la demanda
reuniendo los requisitos generales que exige el Codigo de Procedimiento Civil, sin
importar gite el proceso de Jurisdiccion Voluntaria no tenga naturaleza
Contenciusz  ademas, respecto del procedimiento para que sea otorgada ia
licencia ;udicial para enajenar el bien inmueble de la cual es titular el menor se
surtira cumpliendo las siguientes etapas:

"ARTICULO 651. PROCEDIMIENTO. Para of tramite del proceso se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Caso de reunir los requisitos legales, ef juez admitird la demanda, ordenard las &
citacicnes y publicaciones a que hubiere lugar, decretars las pruebas pedidas en elfg y
faz gue de oficio considere convenientes, y sefialara el término de quince dfas para
oraciicadas, leniendo en cuenia lo dispuesto en el artfcuio 110. Sin embargo, cuando
k. ~cerse cilaciones por edicto, dickio sefialamiento se hard una vez cumplido tal
reGinsto
£ juer, de oficio o a peticién de parte, podrd prarrogar ef término para practicar
pruebas hasta por diez dias.
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2. En los asuntos de que tratan los numerales 1. a 9. del articulo 649 o en cualquier ofro
en gue o ordenen leyes especiales, ei auto admisorio se notificard al agente del
ministerio publico en la forma prevista en el articulo 87, a fin de que intervengan como
perte, nora lo cual deberd acompafiarse a la demanda copia de ella en papel comin.
.00 1acionario podré pedir pruebas dentro de los tres dias siguientes a su
K Gian, las que se decretardn y practicaran en el término indicado en el numeral

2r

il

3. En materia de incidentes se aplicard lo dispuesto en los numerales 1. y 2. Del articulo
446.

4. Expirado ¢l término probatorio, se dictard sentencia dentro de los diez dfas siguientes.
5. Las apelaciones de aulos inferlocutorios se sufetaran a lo dispuesto en ef artfculo 407.

6. Cuando a causa de la sentencia se requigra posterior intervencién del juez, este
dinpond-4 lo que estime convzniente, para un rdpido y eficaz cumplimiento.*

Una ve. :gotado el procedimiento anteriormente extractado, el juez debe
considerar la conveniencia de dar o no su aval para realizar ta venta del bien por
parte dai curador, tutor o representante del nifio, nifia o adolecente, teniendo en
cuenta las pruebas aportadas por parte del demandante encaminadas a demostrar
el beneficio que pretende lograr o la necesidad que se desea con la enajenacion
del bien a favor del menor, que siendo el titular del derecho de dominio, carece de
capacidad de ejercicio sobre el mismo, teniendo en cuenta que no puede obligarse
en cabeza propia de conformidad con lo dispuesto por el art. 1504 del Codigo
Civil.

Con lo anteriur, si el juez en concardancia con lo demostrado dentro del proceso y
salvaguardando el bienestar del nifio, nifla o adolecente bajo la premisa de la
proteccion de su patrimonio concede la autorizacion, lo hara mediante sentencia
donde establecera un término perentorio que no debera superar los seis meses
para que se realice la compraventa, de lo contrario la licencia concedida se
entendera extinta. El representante legal, tutor o curador, es quien procedera a
realizar e contrato de compraventa teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto 960 de 1970 que en este caso particular sefala: O/

CARTICIRC 28, En caso de representacién, ef representante dird la clase de
reprisantLion que ejerce v presentard para su profocolizacion los decumentos que la
act. iy
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Este framite culminara una vez otorgada la escritura publica, que debe ir firmada
por quien ostente la representacion en nombre del nific, nifa o adolecente

Ahora niz: L 1a vez aclarado el procedimiento que se debe llevar a cabo para et
perfecci.ng riento de la venta de un bier inmueble en propiedad de un menor, nos
concierne tratar ef tema de la proteccion de personas con discapacidad mental a |a
gue hace referencia el peticionario.

La Ley 1306 de 2009, la cual regula fa proteccién de personas con discapacidad
mental y a la cual se refiere el peticionario en su escrito de derecho de peticion,
tiene por objeto la proteccion e inclusion social de toda persona natural con
discapacidad mental o gque adopte conductas que la inhabiliten para su normal
desempein 2n la sociedad. Estas personas se ubican dentro del presente
concepto cuando padecen limitaciones psiquicas o de comportamiento, que no ie
permitz ~c 1 render el alcance de sus actos o asumen riesgos excesivos o
innecesarios 2n el manejo de su patrimonio.

El articulo 4 de la referida Ley enuncia, en su inciso tercero, la dimension
normativa de la proteccion de los derechos de estas personas, la cual expresa:

ARTICULQ 4°. DIMENSION NORMATIVA. La presente ley se complementa con los
Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos
‘elativos 2 las personas en situacion de aiscapacidad aprobados por Colombia, que
inte e el dlogue de constiluciznalidad.

Mo perd restingirse o mzncscavarse ninguno de los derechos reconocidos ¥
wvigentes # favor de las personas con discapacidad mental en Ia legisiaclén interna o
de Convenciores Internacionales, con el pretexto de que Ja presente ley no los
feconoce o los reconoce en menor grado.

Para la determinacion e inferpretacion de Ias obligaciones de proteccidon vy
restablecimento de los derechos de las personas con discapacidad mental por
quienes se encargan de su proteccion, se tomaran en cuenta las disposiciones del
Lodiga de ia infancia v la Adolescencia y en general. en las demas nonmas de

e _ae la familis, sicinpre_gue estas no sean contrarias en su lelra o en su .
esp ritu a 3 presente ey, (Subisyado fuera de texto) O/

clza de da interpretacin, se aplicara el principic de prevalencia de a norma
fzvoracle al individuo cor discapacidad.
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Por consiguiente, para conceder una autorizacion con el fin de enajenar un bien
inmueble del cual sea titular un nifio, nifia o adolecente debera llevarse a cabo en
la forme v t-rminos establecidos por los Articulos 649,650,651,652 y 653 del
Cédigo 3 ¥ rcedimiento Civil, vigente para tales efectos hasta el 31 de Diciembre
de 201t e+ zcir, debe el inferesado acudir ante el Juez y mediarte un proceso
de Jurisdiccion Voluntaria obtener la licencia para transferir el bier: sobre ef cual
tiene el derecho real de dominio las personas incapaces mencionadas con
antelacion.

Minlusticio

En los anteriores términos damyépuesta a su derecho de Peticion.
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Atentam-=rit~ /)/6 .

RRA OVIED
ra Juridica

Jefe Oficina\Ase

Proyecto: Juan Car]c:}h(res Cores
Abogada Cficina Asesora Juridica SNR—

Superintendencla de Notariado y Registro
80 5007 FiNet o 5 ! Calle 26 No. 13-49 Inf. 201 - PBX (11328-21- 21
i ; Bogota D.C, - Colombia

@ leontes ; hitp:/hwww suparmotariado.qov.co

CartMends 334 TN | T



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

