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CIRCULAR N° 110
DTR
Bogota, D.C., Abril 23 de 2024
PARA: SENORES REGISTRADORES DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE NEIVA Y DUITAMA
DE: DIRECCION TECNICA DE REGISTRO

ASUNTO: Inscripcion Resolucion N° 0435 de fecha 07/03/2024,
Superintendencia Financiera de Colombia, por medio de la cual se
adopta una Medida Cautelar administrativa.

De conformidad con las funciones asignadas a las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos mediante Decreto 2723 del 2014 articulo 22 numeral 4°, se
remite para el respectivo tramite, los documentos allegados a nuestra
Superintendencia con radicado SNR2024ER034515 de fecha 26/03/2024, remitidos
por el Doctor Pedro Hernando Herrera Rodriguez, Director de Control del Ejercicio
llegal de la Actividad Financiera de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Dicho acto administrativo en su articulo octavo de su parte resolutiva, indica lo
siguiente:

“ARTICULO OCTAVO. SOLICITAR a la Superintendencia de Notariado y Registro su
colaboracion con el fin de instruir a todos los registradores de instrumentos publicos para
que se abstengan de registrar cualquier acto o contrato que afecte el dominio de bienes de
propiedad del sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS y la sociedad DILAK
S.A.S., salvo que dicho acto haya sido realizado por el Agente Interventor que designe la
Superintendencia de Sociedades, autoridad que una vez asuma la actuacion seré la Gnica
competente para disponer de los respectivos activos.”

Por lo anteriormente expuesto, se les solicita proceder de conformidad con la
medida decretada.

Superintendencia de Notariado y Registro
Direccion: Calle 26 N° 13 — 49 Interior 201
Bogota D.C., Colombia
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De manera cordial solicito no remitir informacion a esta Direccidon, Unicamente
enviarla a la entidad competente.

OLMAN :]OE OLIVELLA MEJIA
Director Técnico de Registro

Proyectd: Efrén Latorref/_

Reviso: Ricardo José Rincon Marquez
Anexos: Un (1) archivo que contiene en 50 Folios

'

Superintendencia de Notariado y Registro
Direccion: Calle 26 N° 13 — 49 Interior 201
Bogota D.C., Colombia
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Anexos: Si

Tramite::576-576 IN SITU PARA PREVENCION DEL EJERCICIO ILEGAL

Tipo doc::31-31 REMISION DE INFORMACION

Remitente: 93000-93000-DIRECCION DE CONTROL DEL EJERCICIO ILEGAL
DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
Destinatario::ATM248066-SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO

Doctor

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Superintendente

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
notificaciones.juridica@supernotariado.gov.co

Bogota D.C.

Numero de Radicacién : 2022181552-129-000
Tramite :576 576 IN SITU PARA PREVENCION DEL EJERCICIO ILEGAL
Actividad  : 31 31 REMISION DE INFORMACION
Anexos : E1

Respetado Doctor Rodriguez:

De manera atenta informamos que, como resultado de la actuacion administrativa adelantada se adopto
una medida cautelar administrativa por captacion no autorizada de recursos del publico, respecto del
sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS identificado con la cédula de ciudadania 7.717.124 y
la sociedad DILAK S.A.S., identificada con NIT No. 901.533.936- 4, mediante la cual se ordend la
SUSPENSION INMEDIATA de las actividades que constituyen captacién o recaudo no autorizado de
dineros del publico, para lo cual se ordend la respectiva remisién a la Superintendencia de Notariado y
registro de conformidad con lo dispuesto en el articulo octavo del citado acto, el cual dispone:

“...) ARTICULO OCTAVO. SOLICITAR a la Superintendencia de Notariado y Registro su
colaboracién con el fin de instruir a todos los registradores de instrumentos publicos para que se
abstengan de registrar cualquier acto o contrato que afecte el dominio de bienes de propiedad del
sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS y la sociedad DILAK S.A.S., salvo que dicho
acto haya sido realizado por el Agente Interventor que designe la Superintendencia de
Sociedades, autoridad que una vez asuma la actuacioén sera la unica competente para disponer
de los respectivos activos. (...)”

Para el efecto, remitimos copia de la Resolucion No. 0435 del 07 de marzo de 2024 en cuarenta y ocho
(48) folios, la cual podra ser consultada en nuestra pagina web: www.superfinanciera.gov.co, ingresando
al link “Sala de Prensa / Advertencia y medidas administrativas por ejercicio ilegal de actividad financiera
- Captacioén ilegal de recursos”.

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201 Pagina | 1
www.superfinanciera.gov.co
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Por lo anteriormente expuesto, le solicitamos de manera cordial, se le informe tanto a este Organismo
como a la Superintendencia de Sociedades en su condicion de Autoridad con competencia privativa para
adelantar el proceso de intervencion judicial previsto en el Decreto 4334 de 2008, tendiente a procurar la
devolucion de los recursos a las personas que resulten afectadas con tal actividad ilegal, sobre el
cumplimiento que se dé a la orden mencionada, para lo cual requerimos citar el radicado de la referencia.

Quedamos atentos a suministrar las aclaraciones que considere pertinentes, para el efecto puede
contactar a la Direccion de Control del Ejercicio llegal de la Actividad Financiera, de esta Entidad, citando
el numero de radicacion que figura al inicio de este escrito a través del correo electronico
super@superfinanciera.gov.co.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO HERRERA RODRIGUEZ

93000-DIRECTOR DE CONTROL DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
(E)

93000-DIRECCION DE CONTROL DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA

Copia a:

Elaboro:

CAMILO ANDRES URREA ALBARRACIN
Revisé y aprobé:

PEDRO HERNANDO HERRERA RODRIGUEZ

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201 Pagina | 2
WWW.suberfinanciera.gov.co
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Tramite::576-576 IN SITU PARA PREVENCION DEL EJERCICIO ILEGAL
Tipo doc::80-RESOLUCIONES

Remitente: 90000-90000-DELEGATURA PARA EL CONSUMIDOR
FINANCIERO

Destinatario::901.533.936-4 -DILAK S.A.S.

RESOLUCION NUMERO 0435 DE 2024
(07 DE MARZO)

Por medio de la cual se adopta una medida cautelar administrativa por captacion no autorizada de
recursos del publico, respecto del sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS identificado con
la cédula de ciudadania 7.717.124 y la sociedad DILAK S.A.S., identificada con NIT No. 901.533.936-
4,

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO

En ejercicio de sus facultades legales y, en especial, de las conferidas en el articulo 108 y en el literal
b) del numeral 5° del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en concordancia con
lo previsto en los numerales 7, 8, 10, 11 y 12 del articulo 11.2.1.4.10 del Decreto 2555 de 2010
modificado por el articulo 3° del Decreto 2399 de 2019 y:

CONSIDERANDO:
Objeto de la presente medida

PRIMERO. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 335 de la Constitucion Politica de
Colombia:

“Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del
articulo 150" son de interés publico y sblo pueden ser ejercidas previa autorizacioén del Estado, conforme a
la ley, la cual regulara la forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promovera la
democratizacién del crédito.”

SEGUNDO. Que para proteger los recursos del publico, el Presidente de la Republica? de acuerdo
con la ley, ejercera a través de la Superintendencia Financiera de Colombia las funciones de
inspeccion, control y vigilancia sobre las personas que realicen actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversion de recursos
captados del publico, para lo cual, tiene la Superintendencia Financiera, entre otros, los siguientes
objetivos, establecidos en el numeral primero del articulo 325 del Decreto 663 de 1993 Estatuto
Organico del Sistema Financiero (en adelante EOSF), asi:

“La Superintendencia Bancaria® es un organismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, mediante
el cual el Presidente de la Republica ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre las personas que realicen
la actividad financiera y aseguradora, y que tiene a su cargo el cumplimiento de los siguientes objetivos:

I “Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico”;

2 Articulo 189, numeral 24 de la Constitucion Politica de Colombia

3 Entiéndase Superintendencia Financiera de Colombia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 4327 de 2005.

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia
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(...) d) Evitar que las personas no autorizadas, conforme a la Ley, ejerzan actividades exclusivas de las
entidades vigiladas

e) Prevenir situaciones que puedan derivar en la pérdida de confianza del publico, protegiendo el interés
general y, particularmente, el de terceros de buena fe.”.

TERCERO. Que de conformidad con lo previsto en el literal b) del numeral 5° del articulo 326 del
EOSF, esta Superintendencia podra imponer medidas cautelares respecto de personas naturales y
juridicas no sometidas a su vigilancia:

“(...) imponer una o varias de las medidas cautelares previstas en el articulo 108, numeral 1° del Estatuto
Organico del Sistema Financiero a las personas naturales y juridicas que realicen actividades exclusivas de
las instituciones vigiladas sin contar con la debida autorizacion.”

CUARTO. Que, segun lo establecido en el numeral 1° del articulo 108 del EOSF, esta
Superintendencia esta facultada para adoptar las medidas administrativas que considere necesarias
para conjurar el ejercicio ilegal de actividades exclusivas de las entidades vigiladas por este Ente de
Control:

“ARTICULO 108. PRINCIPIOS GENERALES.

1. Medidas cautelares. Corresponde a la Superintendencia Bancaria imponer una o varias de las siguientes
medidas cautelares a las personas naturales o juridicas que realicen actividades exclusivas de las
instituciones vigiladas sin contar con la debida autorizacion:

a. La suspension inmediata de tales actividades, bajo apremio de multas sucesivas hasta por un millén de
pesos ($1.000.000.) cada una;

b. La disolucioén de la persona juridica, y
c. La liquidacién rapida y progresiva de las operaciones realizadas ilegalmente (...)

PARAGRAFO 1°. La Superintendencia Bancaria entablara, en estos casos, las acciones cautelares para
asegurar eficazmente los derechos de terceros de buena fe y, bajo su responsabilidad, procedera de
inmediato a tomar las medidas necesarias para informar al publico.

PARAGRAFO 2°. La Superintendencia Bancaria podré imponer las sanciones previstas en los articulos 209
y 211 a cualquier persona que obstruya o impida el desarrollo de las actuaciones administrativas que se
adelanten para establecer la existencia de un eventual ejercicio ilegal de actividades exclusivas de las
entidades vigiladas, asi como a aquellas personas que le suministren informacion falsa o inexacta.”

QUINTO. Que, con el objeto de definir los supuestos bajo los cuales una persona natural o juridica se
encuentra incursa en la conducta de captacion masiva y habitual, el Gobierno Nacional dict6 el Decreto
3227 de 1982, modificado en el afio 1988 por el Decreto 1981. Dicha norma, en su texto vigente, hoy
contenida en el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 del 2015, dispone:

“Articulo 2.18.2.1. Definicién. Para los efectos del Decreto 2920 de 1982, se entiende que una persona
natural o juridica capta dineros del publico en forma masiva y habitual en uno cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando su pasivo para con el publico esta compuesto por obligaciones con mas de veinte (20) personas
o por mas de cincuenta (50) obligaciones, en cualquiera de los dos casos contraidas directamente o a través
de interpuesta persona.

Por pasivo para con el publico se entiende el monto de las obligaciones contraidas por haber recibido dinero
a titulo de mutuo o a cualquiera otro en que no se prevea como contraprestacion el suministro de bienes o
servicios.

2. Cuando, conjunta o separadamente haya celebrado en un periodo de tres (3) meses consecutivos mas de
veinte (20) contratos de mandato con el objeto de administrar dineros de sus mandantes bajo la modalidad

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201<
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de libre administracion o para invertirlos en titulos o valores a juicio del mandatario, o haya vendido titulos de
crédito o de inversion con la obligacién para el comprador de transferirle la propiedad de titulos de la misma
especie, a la vista o en un plazo convenido, y contra reembolso de un precio.

Para determinar el periodo de los tres (3) meses a que se refiere el inciso anterior, podra tenerse como fecha
inicial la que corresponda a cualquiera de los contratos de mandato o de las operaciones de venta.

Paragrafo 1. En cualquiera de los casos sefialados debe concurrir ademas una de las siguientes condiciones:

a) Que el valor total de los dineros recibidos por el conjunto de las operaciones indicadas sobrepase el
50% del patrimonio liquido de aquella persona o;

b) Que las operaciones respectivas hayan sido el resultado de haber realizado ofertas publicas o privadas a
personas innominadas, o de haber utilizado cualquier otro sistema con efectos idénticos o similares.

Paragrafo 2. No quedaran comprendidos dentro de los computos a que se refiere el presente articulo las
operaciones realizadas con el conyuge o los parientes hasta el 4° grado de consanguinidad, 2° de afinidad y
unico civil, o con los socios o asociados que, teniendo previamente esta calidad en la respectiva sociedad o
asociacion durante un periodo de seis (6) meses consecutivos, posean individualmente una participacion en
el capital de la misma sociedad o asociacién superior al cinco por ciento (5%) de dicho capital (...)”

SEXTO. Que en atencién a lo previsto en los numerales 7, 8, 10, 11 y 12 del articulo 11.2.1.4.10 del
Decreto 2555 de 2010, modificado por el Decreto 2399 de 2019, se confiere al Despacho del
Superintendente Delegado para el Consumidor Financiero, entre otras, las funciones de:

“... )7. Ordenar y dirigir la practica de visitas con el fin de obtener conocimiento sobre los asuntos de su
competencia.

8. Ordenar, dentro del ambito de su competencia, las investigaciones administrativas, la practica de pruebas,
los traslados a los interesados y adoptar las decisiones y medidas que resulten necesarias.

(...)

10. Desplegar las medidas a su alcance para prevenir el ejercicio ilegal de la actividad financiera, aseguradora
y del mercado de valores.

11. Adoptar las medidas cautelares y ejecutar las medidas de intervencion administrativa previstas por las
normas vigentes, para los casos de ejercicio ilegal de actividades propias de las entidades supervisadas.

12. Coordinar las medidas de intervenciéon administrativa y las medidas cautelares que se profieran en las
investigaciones relacionadas con el desarrollo de actividades, negocios y operaciones propias de las
entidades supervisadas, sin la debida autorizacion estatal.

(..)

SEPTIMO. Que el Decreto 4334 de 2008 introdujo mecanismos &giles y efectivos para reprimir la
conducta de captacion no autorizada de dineros, con el objeto de restablecer y preservar el interés
publico amenazado.

Sujetos de la presente medida

OCTAVO. Que son sujetos de la presente medida administrativa la sociedad DILAK S.A.S.,
identificada con NIT No. 901.533.936-4., y la persona natural DIEGO OMAR MONTENEGRO
CUBILLOS, en adelante MONTENEGRO CUBILLOS, identificado con la cédula de ciudadania
7.717.124.

En relacién con la sociedad, de conformidad con la informacién contenida en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Duitama el 12 de diciembre de
2023% y en los documentos de constitucion entregados por el seior MONTENEGRO CUBILLOS como
representante legal de DILAKS, se tiene:

4 Radicado 2022181552-110 12 de diciembre de 2023 Certificado de Camara de Comercio de Duitama
5 Radicado 2022181552-003

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201<
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Razén social: DILAK S.A.S.
Matricula No. 105679

Fecha Matricula 25 de octubre de 2021
Ultimo afio renovado 2022

Carrera 31 No. 12 -73
Correo electronico dm9755250@gmail.com
Teléfono comercial 3102817428

Direccion notificacion judicial Carrera 31 No. 12 - 73
Correo notificacion judicial:  dm9755250@gmail.com
Municipio: Duitama — Boyaca

Direccion:

e Por documento privado del 02 de octubre de 2021 del Accionista Unico de Duitama, inscrito en
esa Camara de Comercio el 25 de octubre de 2021, con el No. 22200 del Libro IX, se constituy6
la persona juridica de naturaleza comercial denominada DILAK S.A.S.

e Por documento privado del 02 de octubre de 2021 del Accionista Unico, inscrita en la Camara
de Comercio el 25 de octubre de 2021 con el No. 22200 del libro IX, se design6 como
representante legal al sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS identificado con la
cédula de ciudadania 7.717.124 sin suplentes.

e Por documento privado del 02 de octubre de 2021 del Accionista Unico Controlante, inscrito
en la Camara de Comercio el 25 de octubre de 2021, con el No. 22201 del Libro IX, se
configuré una situacion de control: La persona natural Diego Omar Montenegro Cubillos
(matriz) comunica que ejerce situacion de control sobre la sociedad de la referencia
(subordinada).

e La composicién accionaria de la sociedad a 10 de noviembre de 2022 de conformidad con la
informacion aportada a esta Autoridad®, es la siguiente:

No. de Valor de % de
Nombre del Accionista Acciones las participaci
Suscritas acciones on
DIEGO OMAR 15.000 150.000.000 100%
MONTENEGRO
TOTAL 15.000 150.000.000 100%

e El capital de la sociedad esta conformado de la siguiente manera’:

TIPO DE CAPITAL VALOR No. DE ACCIONES VALOR NOMINAL
Capital autorizado $300.000.000 30.000 $10.000
Capital suscrito $150.000.000 15.000 $10.000
Capital pagado $50.000.000 5.000 $10.000

e De conformidad con la informacion suministrada en el certificado de existencia y
representacién legal expedido el 12 de diciembre de 2023, se tiene que la matricula mercantil
registra los siguientes establecimientos de comercio:

Nombre: AMERICAN OUTLET DUITAMA
Matricula No: 110708

Fecha de Matricula: 02 de enero de 2023
Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Establecimiento de Comercio
Direccion: CR 17 11 33

8 Radicado 2022181552-003
7 Ibidem
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Municipio: Duitama, Boyaca

Nombre: AMERICAN HOUSE DUITAMA

Matricula No.: 110709

Fecha de Matricula: 02 de enero de 2023

Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccion: CR 17 11 33 Municipio: Duitama, Boyaca

Nombre: LAUS SPA

Matricula No.: 110710

Fecha de Matricula: 02 de enero de 2023
Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Establecimiento de Comercio
Direccion: CR 17 11 33

Municipio: Duitama, Boyaca

Nombre: RANA AMERICANA

Matricula No.: 110841

Fecha de Matricula: 12 de enero de 2023
Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Establecimiento de Comercio
Direccion: CR 3 ALT 3

Municipio: Duitama, Boyaca

e Segun consta en el citado certificado, el objeto social de la referida sociedad es el siguiente:

“La sociedad puede realizar, en Colombia y en el exterior cualquier actividad licita, comercial o civil, sin embargo,
tendra como objeto principal las siguientes actividades: Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos
de cuero y sucedaneos del cuero en establecimientos especializados; Actividades inmobiliarias realizadas con
bienes propios o arrendados; Peluqueria y otros tratamientos de belleza; Actividades relacionadas con estudio,
disefio, planeacién, contratacion y construccion de toda clase de construcciones residenciales y no residenciales;
mejoras, adiciones, restructuraciones, prestacion de servicios técnicos, consultorias, estudio, disefio e
implementacion de proyectos de urbanizacion; asociaciones y agremiaciones con otras empresas del mismo
interés de cualquier otro sector de la economia; inversiones en propiedades inmuebles para su enajenacion,
explotacion, uso y otras destinaciones otforgadas; construccién de vias externas y subterraneas, canalizaciones,
en general proyectos de obra civil; cableados, acometidas del sector eléctrico, mantenimientos de equipos,
plantas, redes y maquinaria de la industria petrolera, metalurgica, civil y demas areas de afines; administracion,
control y ejecuciéon de actividades de inmobiliaria tales como lugares residenciales, de almacenamiento y
depdsitos, de alojamientos, y demas espacios fisicos que puedan ser entregados en contraprestacion a un canon;
enajenacion, negociacion y comercializaciéon de cualquier titulo valor que la compa#fia considere que pueda ser
facilmente convertible; inversiones en actividades econémicas y diversos proyectos que puedan representar
incremento de patrimonio y capital de la empresa; adquisicién, produccion, transformacion, distribucién y en
general el comercio de los diferentes materiales e insumos utilizados en la industria de la construccién; importacion
y exportacién de activos, materiales y maquinarias; compra y venta de activos intangibles; planeacién, asesorias,
proyectos, crias y comercializacion de materias primas agropecuarias; cultivos, crecimientos, distribucion y
comercializacién de especies y cultivos naturales del sector de alimentos; comercio por mayor y menor de plantas,
cosecha y pos cosecha de los diferentes productos de los cultivos; cria, engorde y levante, distribucion y
comercializacién de especies animales para consumo humano; Participacion en sociedades civiles o comerciales,
cuentas en participacion y otras asociaciones, aun cuando su objeto social no tenga relacién con el que aparezca
descrito en este articulo; enajenacion de cualquier titulo valor, muebles tales como acciones, cuotas, titulos de
participacion, papeles comerciales, y en general, activos a través de los cuales la sociedad realice inversiones
que tiendan a la precautelarian e incremento de patrimonio social; invertir o recibir inversiones sociales de
entidades o personas extranjeras; Realizar operaciones de mandato, comisién, agencia, efc., y corretaje sobre
activos intangibles, bienes muebles e inmuebles; dar o recibir garantias; cualquier actividad licita que este dentro
de los marcos de la legalidad de las normas y leyes aplicables.”

« Segun consta en el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad® se informa:
“La persona juridica Sl autorizé para recibir notificaciones personales a través del correo electrénico, de

8 Radicado 2022181552-110 12 de diciembre de 2023 Certificado de Camara de Comercio de Duitama
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conformidad con lo establecido en los articulos 291 del Codigo General del Proceso y del 67 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Del conocimiento de los hechos y de la actuacion administrativa desarrollada

NOVENO. En desarrollo de las actuaciones administrativas adelantadas por la Superintendencia
Financiera a diversas sociedades en la ciudad de Duitama (Boyaca) con el fin de verificar la existencia
0 no de un eventual ejercicio ilegal de la actividad financiera, se tuvo conocimiento que la sociedad
DILAK S.A.S. y/o el seior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS, en principio, podrian estar
realizando actividades de captacion ilegal de recursos del publico, mediante la suscripcién de
diferentes modalidades contractuales, entre ellas contratos de inversion de capital y contratos de
anticresis.

DECIMO. Que, con el fin de confirmar la informacion recabada, esta Superintendencia, en ejercicio de
las facultades que le confiere el EOSF en su articulo 326 numeral 4°, literales a) y d), adelant6é una
actuacién administrativa respecto de la sociedad DILAK S.A.S., y el sefior DIEGO OMAR
MONTENEGRO, para efectos de lo establecido en el articulo 108 del citado EOSF y en atencion a lo
dispuesto en el articulo 6° del Decreto 4334 de 2008, en concordancia con lo consagrado en el articulo
2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015, sobre el recaudo no autorizado de recursos del publico, asi como
la realizacion de otras actividades propias de las entidades vigiladas por este Organismo

DECIMO PRIMERGO. La primera inspeccion inicié el 08 de noviembre de 2022, con la presentacion de
los funcionarios comisionados en la Carrera 31 No. 12 — 73 del municipio de Duitama - Boyaca,
domicilio de la sociedad DILAK S.A.S., segun consta en el Certificado de Camara de Comercio de
Duitama del 1 de febrero de 2023°, siendo atendidos por el representante legal, el sefior DIEGO OMAR
MONTENEGRO CUBILLOS, a quien se le hizo entrega del oficio de presentacion y requerimiento de
informacion', suscrito por la Superintendente Delegada para el Consumidor Financiero.

El sefior MONTENEGRO CUBILLOS atendid la visita y explicé detalles concernientes al modelo de
negocio desarrollado por la sociedad DILAK S.A.S., y asi como sobre sus actividades comerciales
como persona natural, a quién se le precisé que, durante el desarrollo de la actuacién administrativa,
podia hacer entrega de toda la informacion y/o documentacién que considerara necesaria, con el
objetivo de demostrar que sus actividades y las de su representada, no son aquellas propias y
exclusivas de las entidades vigiladas por esta Superintendencia.

El dia 11 de noviembre de 2022 el sefior MONTENEGRO CUBILLOS dio respuesta al requerimiento
efectuado, haciendo entrega a los funcionarios comisionados de la documentacién alli sefialada,
mediante la cual aporté informacion, en calidad de persona natural y como representante legal de la
sociedad.

El 22 de febrero de 2023, teniendo en cuenta la informacién que fue aportada por el sefior
MONTENEGRO CUBILLOS en calidad de persona natural y como representante legal de la sociedad,
y en vista a que tampoco se obtuvieron quejas de terceros, esta Autoridad en la fecha mencionada no
encontro evidencia atendible que determinara la masividad exigida por los supuestos captacion ilegal
de recursos del publico, de que trata el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015, asi que procedio
a dar cierre de la actuacion administrativa.

Posterior al cierre de la actuacion sefialada en precedencia, esta Superintendencia tuvo conocimiento,
por nuevas peticiones presentadas por ciudadanos'?, sobre la existencia de sesenta y dos (62)
personas que han suscrito contratos de anticresis e inversion de capital, que no habian sido reportadas
a esta Autoridad por el seior MONTENEGRO CUBILLOS en ninguna de las respuestas a los

9 Radicado 2023010840-000 — 03 de febrero de 2023 Certificado de Camara de Comercio de Duitama

10 Radicado 2022181552-001-000

1 Radicado 2022181552-003-000

12 Radicados 2023029845-000-000; 2023031873-000-000; 2023044567-000-000, 2022181552-027-000 y 2023031873-001-000.
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requerimientos de informacién formulados, cuyas obligaciones tampoco se encuentran incluidas
dentro de los estados financieros de los sujetos de la presente medida. Ante la nueva evidencia
aportada, el 08 de mayo de 2023, se hizo necesario reabrir nuevamente la actuacién administrativa a
afectos de corroborar la nueva informacién aportada por los clientes de DILAK S.A.S.

Asi mismo, a través del aporte de informacion por parte de un ciudadano vinculado a la propuesta de
negocio de la sociedad DILAK S.A.S. y su representante legal, el 28 de marzo de 2023, se conoci6
sobre una nueva modalidad contractual denominada “contrato de préstamos entre particulares”3, en el
que se evidencia la obligacion de devolver los recursos recibidos y de pagar intereses a cargo del
sefor DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS, en calidad de persona natural, informaciéon que no
habia sido dada a conocer a la Superintendencia Financiera con anterioridad.

Con base en la informacion adicional allegada, que daba cuenta de la existencia de obligaciones a
cargo del sefior MONTENEGRO CUBILLOS y que no fueron reportadas en la inspeccion inicial por
los visitados, se procedioé a elevar un nuevo requerimiento de informacion#, el 30 de junio de 2023, a
efectos de que el sefior MONTENEGRO CUBILLOS se pronunciara sobre la nueva informacion
allegada por terceros a esta Autoridad. Para dar respuesta al citado requerimiento, se otorgd un
término de tres (3) dias habiles. No obstante, pese a que la comunicacién fue recibida de manera
satisfactoria en las direcciones y correos electronicos de los sujetos de la medida,’ no se dio
respuesta al requerimiento de esta Autoridad por parte del investigado.

Ante esta situacion, los funcionarios comisionados procedieron a ponerse en contacto con las
personas con las que el seior MONTENEGRO CUBILLOS habria celebrado contratos, a efectos de
poder recabar informacion adicional; derivado de estas gestiones, se recibieron respuestas de siete
(7) ciudadanos que fueron acompafiadas de contratos y soportes de transacciones.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que el sefior MONTENEGRO CUBILLOS durante el transcurso
de la actuacion administrativa y su reapertura, ocultdé informacién y se negd a suministrarla a esta
Superintendencia, se realizd un proceso administrativo sancionatorio’®, cuya actuacién culminé con la
expedicién de la Resolucién 1386 del 11 de septiembre de 2023, en la que se sancion6 al sehor
MONTENEGRO CUBILLOS, con una multa por valor de ONCE MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS ($11.600.000).

Del acervo probatorio

DECIMO SEGUNDO. La presente medida tiene como soporte la informacién obtenida en desarrollo
de la actuacion administrativa y su reapertura, que consta en el informe de visita y su adenda, asi
como en el correspondiente expediente identificado con el numero 2022181552 que contiene la
informacién y documentacién recabada por los funcionarios comisionados, que permitié conocer las
actividades desarrolladas por el sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS y la sociedad DILAK
S.A.S,, la cual se concreta en las siguientes fuentes probatorias:

1. Informacién aportada por la sociedad DILAK S.A.S., en desarrollo de la primera inspeccion
entre el 8 noviembre de 2022 y el 22 de febrero de 2023

Modelo de negocio.

Relacién clientes.

De los contratos celebrados por la sociedad.
Informacion financiera de la sociedad.
Canales de promocion de la sociedad.

PR N N e e Y
oxwh =

'3 Radicado 2023031873-001-000.
4 Radicado 2022181552-029-000
5 Radicado 2022181552-031-000
6 Radicado 2023085370-000-000

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201<
www.superfinanciera.gov.co



COLOMBIA

POTENCIA DE LA 1 f i,
VIDA v

2. Informacién financiera del sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS obtenida en la
primera inspeccion.

3. Declaraciones de renta de los sujetos de la medida.

4. De las comunicaciones entregadas por dos (2) personas a esta Autoridad que se presentaron
como clientes afectados por el sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS vy/o la
sociedad DILAK S.A.S., quienes allegaron informacién y soportes documentales en fecha
posterior a la finalizacién de la primera inspeccién.

4.1. Del contenido de las comunicaciones y sus soportes documentales.
4.2. De los contratos de préstamo entre particulares.

5. Respuestas dadas por siete (7) personas que fueron contactadas por esta Superintendencia
que entregaron recursos a los sujetos de la presente medida.

12.1. Informacién aportada por la sociedad DILAK S.A.S. en desarrollo de la primera inspeccion
entre el 8 noviembre de 2022 y el 22 de febrero de 2023.

Mediante documento radicado en esta Autoridad el 11 de noviembre de 2022, el sefior
MONTENEGRO CUBILLOS en su calidad de representante legal de la sociedad, dio respuesta al
requerimiento de informacion efectuado, precisando los siguientes aspectos sobre los temas
cuestionados:

12.1.1. Modelo de negocio

“(...) LINEAS DE NEGOCIOS QUE DILAK S.A.S. ESTA IMPLEMENTANDO:
1. PROYECTO AMERICAN HOUSE

Dentro del desarrollo del presente proyecto se esta realizando la venta de:

BASE-CAMA

COLCHONES

ESPALDARES

MUEBLES PARA EL HOGAR

MUEBLES PARA OFICINA

COBIJAS

SABANAS

JUEGO DE COMEDORES

JUEGO DE SALAS VISION COMERCIAL:

Esta comercializacién busca ofrecer productos para el hogar y para las oficinas a un precio tipo Outlet en el
mercado boyacense a un precio comodo para cualquier estrato social, implementos de excelente calidad.

e [levar el negocio con toda la gama de productos a las principales ciudades del Departamento.
o Generar empleo y una mejora a la economia de Boyaca.

PROYECCION ECONOMICA:

o Al comercializar productos de excelente calidad y con precios mayoritarios, es decir, precios accesibles
a cualquier tipo de publico, se genera unas ganancias del 50% sobre la venta mensual con lo cual se
pretende suplir todas y cada una de las necesidades presupuestales de las personas que decidieron
realizar la inversion en este proyecto.

e Se visiona generar una rentabilidad en nuestra facturacion de 5 millones inicialmente para obtener en
unos 6 meses la rentabilidad de 10 a 15 millones al mes par ventas.
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(...) CANALES DE PROMOCIONES: Para cada linea se va a implementar publicidad fisica y en redes sociales
como Facebook, Instagram nuestra actividad con fotos, promociones, informacion del establecimiento y demas.

NOTA: EL PRESENTE ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO A PESAR DE NO ESTAR ABIERTO EN SU
TOTALIDAD AL PUBLICO HA VENDO DANDOSE A CONOCER DENTRO DE LOS MISMOS
INVERSIONISTAS Y FAMILIARES, TENIENDO EN CUENTA QUE EN LA CIUDAD DE DUITAMA YA SE
ENCUENTRA LA MERCANCIA QUE SERA PUESTA A LA VENTA PUBLICA.

2. PROYECTO AMERICAN RANA BOLIRANA

Dentro del presente proyecto se pretende hacer la comercializacién de los siguientes productos:

e Venta de bebidas alcohdlicas.

e Venta de alimentos de consume inmediato y/o comidas rapidas. En este establecimiento de comercio
se busca el desarrollo de lo que comunmente se llama BOLIRANA, juego totalmente reconocido dentro
de la cultura boyacense.

VISION COMERCIAL:

o Llevar bienestar y diversion a muchas familias boyacenses, ya que es un lugar de esparcimiento y
distraccion para todo tipo de cultura.

e Expandir el negocio par varios sectores de Duitama y las principales ciudades del departamento.
PROYECCION ECONOMICA:

e Ganancias mensuales del 50 al 80% sabre las ventas.

o Se proyecta empezar con una rentabilidad de 5 millones al mes y al sexto mes de acreditaciéon generar
una rentabilidad de 10 millones al mes.

(...) CANALES DE PROMOCIONES:

implementacion de publicidad fisica y en redes sociales como Facebook, Instagram nuestra actividad con fotos,
promociones, informacion del establecimiento y demas.

NOTA: A ESTE PROYECTO SE LE HA ESTADO HACIENDO LA MAYOR INVERSION POSIBLE, A TAL
PUNTO QUE A LA FECHA SE ENCUENTRA LISTO EN UN 80% APROXIMADAMENTE PARA SER ABIERTO
AL PUBLICO

3. PROYECTO AMERICAN OUTLET
Dentro del presente proyecto se pretende hacer la comercializacion de los siguientes productos:

Se manejara linea de ropa para hombre, mujer y nifio importadas y nacionales

Ventas por mayor y al detal VISION COMERCIAL:

En este proyecto, DILAK busca expandir la comercializacién de vestuario para toda la familia.

igualmente, se tiene proyectado realizar todos los tramites legales y comerciales para la creacién de una

marca propia de DILAK.

Crear franquicias a Nivel Nacional y Departamental. PROYECCION ECONOMICA:

o Enlos primeros tres meses generar una ganancia mes tras mes del 80% al 100% sobre ventas de ropa
y zapatos equivalente a 10 millones mensuales.

e A partir del sexto mes generar una rentabilidad mensual de 15 a 20 millones.

(...) CANALES DE PROMOCIONES:

implementacion de publicidad fisica y en redes sociales come Facebook, Instagram nuestra actividad con fotos,
promociones, informacién del establecimiento y demas.

NOTA: SE HA VENIDO INVIRTIENDO EN MERCANCIA QUE HA SIDO MOSTRADA A NUESTROS
INVERSIONISTAS, FAMILIARES Y TRABAJADORES.

4. PROYECTO LAU'S SPA

El presente proyecto pretende comercializar los siguientes productos:
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e Productos propios para el cuidado y belleza. LAU'S SPA sera un sitio propio para el cuidado y belleza
de las personas, tanto hombres coma mujeres podran acudir al mismo para realizarse todo tipo de
tratamientos capilares, cuidados faciales y cuidados propios de la belleza. VISION COMERCIAL:

e Ofrecer una alta gama de productos y servicios para mejorar el bienestar y la belleza de la ciudadania
boyacense, especialmente a nuestras mujeres.

e Expandir nuestras sedes a las principales ciudades de Boyaca y Colombia.

e Tener un reconocimiento por la excelente prestaciéon de servicios a todos y cada uno de nuestros
clientes. PROYECCION ECONOMICA:

o Los primeros 3 meses generar una rentabilidad mensual del 50 % en nuestros productos y servicios
siendo un monto mensual de 10 millones

o A partir del sexto mes de trabajo con nuestros clientes generar una rentabilidad de 20 a 25 millones al
mes.

(...) CANALES DE PROMOCIONES:

e Implementacion de publicidad fisica y en redes sociales como Facebook, Instagram nuestra actividad
con fotos, promociones, informacién del establecimiento y demas.

NOTA: PARA ESTE PROYECTO YA SE TIENE EL LOCAL COMERCIAL Y LOS BIENES MUEBLES QUE
SERAN UTILIZADOS PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD.

MODELOS DE INVERSION

Dentro de la sociedad DILAK S.A.S. se manejan 2 tipos de contratos para que las personas, quienes de
manera voluntaria llegan a nuestras instalaciones realicen sus inversiones para el desarrollo de las
actividades que se han descrito con anterioridad, el dinero se recibe en efectivo y de la misma manera
se hace cancelacion de las obligaciones mensuales de cada inversionista.

. CONTRATO DE INVERSION
. CONTRATO DE ANTICRESIS

Cabe hacer una anotacion especial sobre este tipo de contratos, ya que como se puede evidenciar en la
documental que la parte investigativa tiene en su poder, se tiene sabre una sola propiedad, pero esto se
explica en el sentido que ninguna de las personas que realice este contrato tiene la posesion del bien que
se contextualiza en el mismo, esto debido a que como es conocido en la cultura boyacense, las personas buscan
tener una seguridad sobre su dinero, y en este caso las personas que han firmado este lo han hecho buscando
esta seguridad, pero esto no implica que se esté generando algun tipo de falsedad en lo que se ofrece, siendo
asi, que las_mismas _son conscientes de que el dinero otorgado ha sido _invertido en los diferentes
proyectos, teniendo acceso y conocimiento de todas las inversiones tanto materiales como inmateriales
que se han hecho.

En otra anotacion se explica que los contratos de Anticresis son firmados por persona natural, pero
estos hacen parte de la sociedad por el mismo representante legal.

Los canales para realizar publicidad fueron Facebook, Instagram los cuales se crearon para hacer un marketing
digital y darnos a conocer, no manejamos inversion en délares ni inversiones minimas de 5.000.000 ya que
esto no generaria una ganancia para DILAK S.A.S. El contenido de estas redes sociales se esta modificando
y se eliminaran.” (negrilla y subrayados propios).’”

12.1.2. Relacion clientes

El sefior MONTENEGRO CUBILLOS adjunté, en desarrollo de la primera inspeccion, una relacion que
denominé “clientes DILAK S.A.S.”¢ que contiene un archivo Excel, con dos hojas, con la informacion de
las personas que suscribieron contratos de inversién de capital y de anticresis, fecha de suscripcion

17 Radicado 2022181552-003-000
8 Radicado 2022181552-003-000, Carpeta Listado de inversionistas Anticresis- Inversién de capital, clientes DILAK S.A.S. Las imagenes
presentadas fueron modificadas para preservar los derechos fundamentales del titular de la informacion.
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del contrato, lugar de entrega de los recursos, el capital adeudado, porcentaje de rentabilidad y la
suma pagada en interés, que es denominada “pago”’°.

En la primera hoja denominada “CLIENTES ANTICRESIS” se observan operaciones realizadas con
diecinueve (19) personas cuya suma total pagada en intereses asciende a treinta y siete millones
trescientos sesenta y dos mil pesos ($37.362.000), esta es la relacién:

Archivo  Inido  Insertar  Disposicién de pagina  Férmulas  Datos  Revisar  Vista  Automatizar  Ayuda I Comentarios | | & Compartir ~
X ~ ; — General - Formato condicional ~ ~ A ( (] 7
Calibri “n JAAN|= ﬁ z oY /i) jl )
oy~ $ - % [ Dar formato como tabla ~ M~
N K 5-|= Ao AL | = _ i Ordenary  Buscary Complementos | Analizar
= = eI o = 4 5 BB Estilos de celda - €~ fitrar~ seleccionar~ datos
Portapapeles [ Fuente 5 Bl Nimero & Estilos Edicién Confidencialidad | Complementos ~

X F -

NOMBRE

1

2

3

2

s 3-nov-21

6 6-dic-21

7 16dic21 4% 20.000.000

& 13-ene2z a% 600,000

9 22 ene 22 35% 385.000
28-ene-22

12 6-feb-22
13 BOGOTA D.C 11-feb22 § 23.000.000) 4% 932.000

14 18-feb-22 S 20.000.000 a5 800.000

15 2-mar 22 25000000

15 25-mar-22 $ 10,000.000)

i 5-may-22 $ 20,000,000

18 28jun-22 $ 11.000.000) 23% 520000
9-jul-22 $ 15.000.000 3% 750.000
15-ul-22 $ 25.000.000) a5 1.000.000

21 37.362.0(

22

23

24

25 L 335000000

26

21

28

29]

30

n

32

33

34

35

& hd

CLIENTES ANTICRESIS CLIENTES INVERSION +) “ >

(El nombre e identificacion de los terceros que entregaron recursos se omite a propésito, con el fin de preservar su derecho
constitucional a la intimidad)

En la segunda hoja denominada “CLIENTES INVERSION” se enlistan obligaciones con catorce personas
(14) cuya suma total pagada asciende a doce millones setecientos veinte mil pesos ($12.720.000),
Veamos:

Archivo Inido  Insertar Disposicion de pagina Formulas Datos  Revisar  Vista Automatizar Ayuda © Comentarios 3 Compartic ~
= X | General  ~ Formato condici > A ( 0 Ki]
Calibri oo A A ene ﬁ = 7Y /\,) B i
@~ $~% [ Dar formato como tabla v [ealks
Pegar N KS- e oA B Ordenary  Buscary Camplementos | Analizar
=4 STI=TlaeT = @ B 2 Estilos de celda - ~ fitrar~ seleccionar~ datos

Portapapeles & Fuente ] Alineadién Bl Nimero & Estilos Edicibn Confidendialidad | Complementos ~

B E F -
NOMBRE VALOR PORCENTAJE  PAGO
NO
4%
4%
4%
4%
12 de abril del 2022 a%
13 de mayo 2022 4.5%
13 de mayo 2022 3.5%
19 de mayo 2022 4.0%
24 de mayo 2022 4.0%
02 de junio del 2022 45%
4.0%
17
E——TY
® Se acli®
“« » 20 TOTAL $ 232.000.000
pago”
—_—2
23 900.000
Direccic:
26
Conmut;;
28
WWW.SU:zs
30

CLIENTES ANTICRESIS CLIENTES INVERSION +) 4 »



Los anteriores cuadros, demuestra el reconocimiento y pago de intereses.

Adicionalmente, el sefior MONTENEGRO CUBILLOS, los dias 24 y 25 de noviembre de 2022, previo
al cierre de la actuacion administrativa, proporciond una serie de soportes documentales en algunas
ocasiones elaborados de forma manuscrita, entre los que se encuentran devoluciones?® y acuerdos
de devolucién;?! la siguiente es una muestra de los documentos aportados:
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Ademas, el 1 de marzo de 2023, posterior al cierre de la actuacion administrativa, el sefior
MONTENEGRO CUBILLOS aport6 informacion relacionada con daciones en pago?? respecto de las
deudas contraidas, veamos:

222022181552-020-000
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De los cuales, la siguiente es su relacion:

Persona Deudor

Identificacion

Documento
entregado

Fecha de
suscripcion

Valor cancelado

1 Dilak S.A.S

9015339364

Devolucion de
dinero contrato
de inversién

22/11/2022

$  8.000.000,00

2 Dilak S.A.S

9015339364

Devolucién de
dinero contrato
de inversién

17/11/2022

$ 13.000.000,00

3 Dilak S.A.S

9015339364

Devolucion de
dinero contrato
de inversion

24/11/2022

$ 13.000.000,00

4 Dilak S.A.S

9015339364

Devolucion de
dinero contrato
de inversién

17/11/2022

$ 13.000.000,00

5 Dilak S.A.S

9015339364

Devolucion de
dinero contrato
de inversién

22/11/2022

$ 50.000.000,00

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia
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Persona Deudor Identificacion Documento Fect!a de Valor cancelado
entregado suscripcion
Diego Omar Devolucién de
6 Montenegro 7717124 dinero contrato 17/11/2022 $ 15.000.000,00
Cubillos anticrético
Devolucién de
7 Dilak S.A.S 9015339364 dinero contrato 22/11/2022 $ 20.000.000,00
anticrético
Diego Omar Devolucién de
8 Montenegro 7717124 dinero contrato 17/11/2022 $ 20.000.000,00
Cubillos anticrético
Diego Omar Devolucién de
9 Montenegro 7717124 dinero contrato 3/02/2023 $ 9.000.000,00
Cubillos anticrético
Diego Omar Devolucién de
10 Montenegro 7717124 dinero contrato 29/10/2022 $ 18.000.000,00
Cubillos anticrético
Devolucién de
11 Dilak S.A.S 9015339364 dinero contrato 28/02/2022 $ 10.000.000,00
anticrético
Devolucién de
12 Dilak S.A.S 9015339364 dinero contrato 28/02/2022 $ 15.000.000,00
anticrético
13 Dilak S.A.S 9015339364 | Dacién en pago 12/03/2022 $ 30.000.000,00
14 Dilak S.A.S 9015339364 | Dacion en pago | 24/05/2022 $ 15.000.000,00
Diego Omar
15 Montenegro 7717124 Dacion en pago 2/03/2022 $ 25.000.000,00
Cubillos
16 Dilak S.A.S 9015339364 | Dacién en pago 11/02/2022 $ 23.300.000,00
Diego Omar
17 Montenegro 7717124 Dacién en pago No indica $ 15.000.000,00
Cubillos

De conformidad con el cuadro expuesto en precedencia, los documentos presentados demuestran la
devolucion de recursos y la cancelaciéon de algunas obligaciones. Por lo anterior, bajo la presuncion
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de buena fe, éstos no fueron tenidos en cuenta para determinar la masividad y monto de las
obligaciones vigentes en la presente medida.

12.1.3. De los contratos celebrados por la sociedad

En linea con lo sefialado en la descripcion del modelo de negocio, DILAK S.A.S., y el sefior
MONTENEGRO CUBILLOS vinculan a sus clientes mediante diferentes figuras contractuales, siendo
de interés de esta Autoridad los contratos de “Inversién de Capital” y de “Anticresis”, mediante los
cuales la sociedad y su representante legal, en calidad de persona natural, reciben recursos de
terceros y se obligan a su devolucion reconociendo el pago de una rentabilidad, contratos cuyo
contenido se refiere a continuacion:

12.1.3.1 Contrato de inversién de capital

Mediante este negocio juridico, la sociedad DILAK S.A.S., recauda recursos de terceros para el
supuesto desarrollo de “presuntos proyectos comerciales”, que fueron descritos en el modelo de
negocio, recursos que son recaudados en efectivo y que la sociedad se obliga a devolver en un plazo
que puede ser de 6 meses, 12 meses 0 24 meses, adicional a la devolucion del dinero invertido
también se obliga a reconocer un porcentaje sobre el dinero entregado que puede variar entre el 3,5%
y el 4,5% mensual.

En este sentido, el valor prometido al “Inversionista” se expresa en una suma fija en pesos que debe
pagarse segun la periodicidad mensual establecida en el contrato.

Ademas, en la mayoria de los contratos analizados, |la obligacion de devolver los recursos junto con
su “ganancia”, se respalda con letras de cambio.

Frente a esta modalidad negocial, los sujetos de la presente medida aportaron los contratos, cuyos
apartes mas relevantes se destacan a continuacion:

CLAUSULAS CONTRATO DE INVERSION DE CAPITAL
e (...), quien para efectos del presente contrato se llamara “EL INVERSIONISTA”

Partes e DILAK S.A.S. CONSTRUCTORA INMOBILIARIA, representada legalmente por su gerente y/o
representante legal DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS {(...)
“El presente contrato, tiene como objeto la inversion econdmica de un tercero en las construcciones
y/o proyectos de inversién que realiza DILAK S.A.S. CONSTRUCTORA INMOBILIARIA, las cuales
requieren de capitales diversos, por lo que permite la inversion de capitales de terceras personas, a
Objeto del Contrato quienes les otorga un porcentaje del CUATRO POR CIENTO (4%) del total del capital invertido, la
suma equivalente a CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE (400.000), de manera presencial en las
oficinas de DILAK S.A.S. - CONSTRUCTORA INMOBILIARIA ubicada en CR 18 # 14 - 37 OFINA
3017
“Los INVERSIONISTAS manifiesta en este acto, que aporta como monto de inversion econémica a
las obras civiles y proyectos de inversion realizadas por DILAK S.A.S. constructora inmobiliaria la
Monto de la inversion suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/ CTE ($10.000.000), acuerdo econémico que DILAK S.A.S.
CONSTRUCTORA INMOBILIARIA declara recibido a total y entera satisfaccion, sirviendo este
documento como suficientemente recibido
“la suma de dinero antes referido y aportado por los “INVERSIONISTAS”, seré utilizado por DILAK
Lugar de la ejecucion de la S.A.S. CONSTRUCTORA INMOBILIARIA para que esta dltima utilice ejecute la construccién de
inversion obras civiles dentro del territorio nacional y/o en su defecto para la puesta en marcha de proyectos
de inversion diversos”
“el valor total de la inversion realizada por “LOS INVERSIONISTAS” es de DIEZ MILLONES DE
PESOS ($10.000.000) y el pago de la utilidad o ganancia referida seré entregado tnicamente “LOS
INVERSIONISTAS” es decir la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000) los
contratantes acuerdan que a fin de garantizar el cumplimiento de la obligacién adquirida por DILAK
Precio y forma de pago S.A.S CONSTRUCTORA INMOBILIARIA a favor de los INVERSIONISTAS, el (...), suscriben 13
letras de cambio que hacen parte integral del presente contrato asi: 1 letras de cambio por el valor
de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000) y las otras 12 letras por el valor de
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($400.000)
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“El termino de inicio de la inversion comienza el dia 28 de FEBRERO de 2022, y el objeto del contrato
se desarrollara, integralmente para ser pagada la utilidad o ganancia referida el dia 28 al 03 de cada
Termino de inicio y duracion mes. Paragrafo primero: de conformidad con lo dispuesto en la clausula inmediatamente anterior
DILAK S.A.S CONSTRUCTORA INMOBILIARIA se obliga a cancelar a favor de los
INVERSIONISTAS los valores establecidos y garantizados con las letras en los plazos en ellas
establecidos.”

“POR PARTE DEL INVERSIONISTA: LOS INVERSIONISTAS esta sujeto a cumplir con las siguientes
Obligaciones de las partes obligaciones: a) suministrar el dinero acordado para la inversién contratada. B) respetar el buen
desarrollo de la obra o proyecto en el cual invierte su capital, sin intervenir en su ejecucion.
PARAGRAFO. Primero: DILAK S.A.S CONSTRUCTORA INMOBILIARIA, cuenta con total
autonomia para la ejecucion de sus obras y proyectos en cuanto al tiempo de desarrollo de la mismas,
materia primera y personal Subcontratado. Por parte de DILAK S.A.S CONSTRUCTORA
INMOBILIARIA las siguientes obligaciones:

a) Cumplir con los tiempos establecidos en el presente contrato, a fin de pagar las utilidades o
ganancias referidas, dentro de los tiempos estipulados en el presente contrato.

b) Cancelar las utilidades y ganancias en los tiempos establecidos dentro del presente contrato. C)
Invertir el capital aportado por LOS INVERSIONISTAS, tnicamente para las destinaciones acordadas
en el presente contrato.

“Sera motivo de calificacion de incumplimiento: por parte de DILAK S.A.S CONSTRUCTORA
Incumplimiento INMOBILIARIA. a) el no pago de las condiciones econdmicas en el presente contrato a los
INVERSIONISTAS b) el no suministrar a LOS INVERSIONISTAS informacion de la ejecucion del
contrato. Por parte de LOS INVERSIONISTAS: a) la no estraga a tiempo de los dineros pactados en
la inversién. B) la interrupcion en la obra o en el proyecto o el ejecutar ordenes a los subcontratistas
que desarrollan la obra. C) permitir que terceras personas se hagan cargo de la ejecucion de la
inversion contratada.

Clausula penal El incumplimiento de algunas de las clausulas del presente contrato, otorgara el derecho a la parte
afectada, a cobrar a la parte que incumple, el valor equivalente a la suma del DIEZ POR CIENTO%
de la totalidad del contrato, es decir, UN MILLON DE PESOS M/CTE ($1.000.000), el cual se podré
cobrar por merito ejecutivo o descontando de algunos de los saldos pendientes. Lo anterior, sin que
la parte afectada denuncie a demostrar los dafios causados por causa de algunos de los
incumplimientos y solicite el reconocimiento de los perjuicios.

“El dia en que DILAK S.A.S CONSTRUCTORA INMOBILIARIA., termine las actividades contratadas,
Acta de entrega se elaborara un acta de entrega suscrita por LOS INVERSIONISTAS y por DILAK S.A.S
CONSTRUCTORA INMOBILIARIA.

1. TITULO VALOR: letra de cambio autenticada por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE
Garantias $10.000.000

2. TITULO VALOR: DOCE (12) letras de cambio por un valor de CUATROCIENTOS MIL PESOS
M/CTE (8400.000)

A continuacion, presentamos la imagen de una de las letras en que se garantiza la obligacion?3:
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12.1.3.2 Contrato de anticresis.

A través de esta modalidad, la sociedad DILAK S.A.S., y el seior MONTENEGRO CUBILLOS en
calidad de acreedores anticréticos suscribieron contratos de anticresis con terceras personas, quienes

23 Informacién tomada de la aportada mediante radicado 2022181552-003-000, Carpeta copia escaneada de los inversionistas anticresis -
Inversion de capital, Las imagenes presentadas fueron modificadas para preservar los derechos fundamentales del titular de la informacion.
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tienen la calidad de “deudores anticréticos”, respecto de bienes inmuebles de propiedad de la persona
natural, en el que los sujetos de la presente medida se obligan a devolver a los deudores anticréticos
el capital aportado junto con una denominada “remuneracion” que oscila entre el 3 % al 4,5 % mensual.
Estos contratos por regla general tienen un plazo de un afio para la devolucion de los recursos.

Ademas, los mencionados contratos indican en su clausulado que “Los contrates (sic) acuerdan que, a fin de
garantizar el cumplimiento de la obligacién adquirida por el DEUDOR ANTICRETICO a favor del ACREEDOR
ANTICRETICO, suscribe XX letras de cambio por el valor total de XX MiLLONES DE PESOS ($xx.000.000 M/CTE.); y XX
letras de cambio cada una por el valor de XXPESOS M/CTE ($XX.000.), con fecha de plazo a pagar los dias de xx al xx de

cada mes. Igualmente se sefiala en el contrato que “LA ACREEDORA ANTICRETICA se compromete a devolver
al DEUDOR ANTICRETICO la letra que corresponde al pago que este efectué”.

En efecto, tanto en los contratos como en las versiones de los clientes de los sujetos de la medida,
quedo establecido que efectivamente se giraban las letras de cambio a favor de quienes aportaban el
dinero (Acreedor anticrético), siendo asi mismo contemplado en el contrato de anticresis, en la

clausula que denominan garantia, que “De conformidad con o dispuesto en la clausula inmediatamente anterior el
DEUDOR ANTICRETICO se obliga a cancelar a favor de la ACREEDORA ANTICRETICA los valores establecidos y
garantizados en los plazos determinados”.

En ese sentido, se observa que, a favor de DILAK S.A.S., en virtud de los contratos de anticresis, se
reciben sumas de dinero, bajo la obligacion a su cargo de restituir las mismas sumas de dinero junto
con unos valores adicionales a titulo de rentabilidades fijas al acreedor anticrético, y a la finalizacion
del contrato devolver las letras que fueron giradas al asumir las diferentes obligaciones.

En la modalidad de contratos de anticresis se pudo evidenciar que el sefior MONTENEGRO
CUBILLOS suscribid en calidad de persona natural doce (12) contratos de anticresis y siete (7) fueron
suscritos como representante legal de la sociedad DILAK S.A.S.

Del analisis de los diecinueve (19) contratos de anticresis aportados, se celebraron dieciséis (16)
contratos cuyo objeto recayo sobre el bien inmueble, apartamento 501, del edificio “Sari”, identificado
con la Matricula Inmobiliaria 074-38929, en dos (2) ocasiones sobre el bien inmueble, “buena vista”
con Matricula Inmobiliaria 074-75623, en una (1) ocasion sobre el apartamento 301 del Edificio “AS II”
identificado con Matricula Inmobiliaria 074-120659 en el municipio de Duitama Boyaca.

A continuacion, se presentan los apartes mas relevantes de este documento:

CLAUSULAS CONTRATO DE ANTICRESIS

e DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS identificado con C.C. N° 7.717.124 de NEIVA
HUILA, quien en adelante y para efectos legales de la presente CONSTITUCION DE

Partes ANTICRISIS se llamara el DEUDOR ANTICRETICO

o Ydelaotraparte (...) y quienes en adelante se llamaré ACREEDORA ANTICRETICA

“el sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS identificado con C.C. N° 7.717.124 de NEIVA

Objeto de la anticresis HUILA da en ANTICRESIS al (...) el siguiente bien inmueble con MATRICULA INMOBILIARIA: 074-

38929. CEDULA CATASTRAL: 010003100047901”

“E| precio de la presente CONSTITUCION DE ANTICRESIS es por la suma de VEINTICINCO

MILLONES DE PESOS ($25.000.000 M/CTE.), los cuales se entregaran el dia 6 de febrero de 2022

por parte de la ACREEDORA ANTICRETICA al DEUDOR ANTICRETICO.

Precio
PARAGRAFO PRIMERO: De comun acuerdo los contratantes establecemos que el DEUDOR
ANTICRETICO cancelara por concepto de remuneracion a favor de la ACREEDORA ANTICRETICA
los cuatro por ciento (4 %) del valor establecido como precio en esta clausula, la suma equivalente a
UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.). M/CTE (...).”

“Los contrates acuerdan que, a fin de garantizar el cumplimiento de la obligacién adquirida por el
DEUDOR ANTICRETICO a favor del ACREEDOR ANTICRETICO, suscribe 13 letras de cambio por
el valor total de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000 M/CTE.); y 12 letras de cambio cada
una por el valor de UN MILLON PESOS M/CTE ($1.000.000.), con fecha de plazo a pagar los dias
de 06 al 11 de cada mes.

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201<
www.superfinanciera.gov.co



COLOMBIA
L& Vioa sfc 10G-

Garantia PARAGRAFO PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en la clausula inmediatamente anterior
el DEUDOR ANTICRETICO se obliga a cancelar a favor de la ACREEDORA ANTICRETICA los
valores establecidos y garantizados en los plazos determinados.

PARA GRAFO SEGUNDO: LA ACREEDORA ANTICRETICA se compromete a devolver al DEUDOR
ANTICRETICO la letra que corresponde al pago que este efectué.

PARAGRAFO TERCERO: La letra N° 13 consignada en el literal de la presente clausula se cancelara
el dia pactado en la clausula siguiente y su devolucién al DEUDOR ANTICRETICO se haréa en el
mismo acto”

“LA CONSTITUCION DE ANTICRESIS es por un término de duracién de un (1) afio prorrogable de
comun acuerdo, contados a partir del dia 06 de febrero del afio 2022 hasta el 06 de febrero de 2023
como fecha limite, dia en el cual el DEUDOR ANTICRETICO devolvera el capital pactado en el
Tiempo presente contrato y LA ACREEDORA ANTICRETICA restituira el bien inmueble descrito en la
clausula primera de este documento, la letra N° 13 del que trata el literal de la clausula
inmediatamente anterior y los documentos de constitucion de esta LA CONSTITUCION DE
ANTICRESIS (ANEXOS 1)”

“El DEUDOR ANTICRETICO aclara que la propiedad es de su nombre y se encuentra con Numero
Tradicion de Matricula 074-38929 de DUITAMA y declara que el inmueble que hoy da en ANTICRESIS se
encuentra libre de pelitos, demandas civiles y empefios.”

“El inmueble de esta CONSTITUCION DE ANTICRESIS se encuentra vacio se podré arrendar
atreves de la Constructora e Inmobiliaria DILAK S.A.S. con NIT 901533936-4 y no se podra hacer
otra transaccion diferente a la expuesta en esta CONSTITUCION DE ANTICRESIS, por consiguiente,
el estado fisico del apartamento se encuentra en excelentes condiciones quitando asi responsabilidad
de uso a la ACREEDORA ANTICRETICA por conservacién y mantenimiento del inmueble.

PARAGRAFO PRIMERO: Si al momento de la terminacion del presente contrato de anticresis el
Destinacién y autorizaciones inmueble se encuentra arrendado y el contrato de arrendamiento esta en termino de vigencia inicial
0 prorrogado, las partes acuerdan que el DEUDOR ANTICRETICO lo recibiré y continuara a través
de con el contrato hasta el vencimiento del plazo, o hasta que este lo estime pertinente dando
cumplimiento para la terminacion del mismo a lo establecido en la ley 820 de 2003, sin que pueda
trasladarse LA ACREEDORA ANTICRETICA ninguna obligacién que pueda resultar de la terminacion
anticipada del contrato de arrendamiento”

“En mutuo acuerdo tanto EL DEUDOR ANTICRETICO como la ACREEDORA ANTICRETICA
establecieron eximir de responsabilidad a la ACREEDORA ANTICRETICA con las siguientes
Obligaciones obligaciones del inmueble: a- EI pago de servicios publicos b- el pago del impuesto predial c-
Mantenimiento de la casa. EL DEUDOR ANTICRETICO que en este caso es el mismo propietario se
hara responsable de todos los gastos de servicios publicos, pago de impuestos, mantenimiento de la
casa y no podra realizar actividades contrarias a la Ley, al orden publico y las buenas costumbres.”
“Para dar cumplimiento a la presente CONSTITUCION DE ANTICRESIS de acuerdo con el articulo
1592 de Cédigo Civil, las partes se comprometen a dar fiel y estricto cumplimiento a lo anteriormente
expresado y se cobrara una clausula de incumplimiento del 10% del valor de esta CONSTITUCION
DE ANTICRESIS que para este caso sera de UN MILLON DE PESOS M/CTE ($1.000.000.) que la
Clausula penal parte incumplida cancelara a favor de la parte incumplida en efectivo, las cuales se cobraran por via
judicial o extrajudicial en calidad de sancién por el incumplimiento. Igualmente, la parte incumplida
de acuerdo con el Codigo General del Proceso (El Codigo de Procedimiento Civil fue derogado)
pagara todo gasto judicial 0 de abogado citando el municipio de DUITAMA como domicilio.
“Cualquiera de las partes una vez vencido el plazo podra dar por terminado este contrato mediante
Terminacion Unilateral comunicacion por escrito que debera ser notificada a la otra parte con tres (3) meses de antelacion
sin que sea necesario requerimiento judicial o extrajudicial para su efecto”

Finalmente, en relacion con los contratos de anticresis a continuacion, presentamos una imagen de
los titulos valores que eran girados en las operaciones de “anticresis” 24:
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12.1.4. Informacion X financiera de la
sociedad

En respuesta a los diferentes requerimientos de informacién?® realizados por esta Autoridad, el sefor
MONTENEGRO CUBILLOS en su calidad de representante legal de la sociedad DILAK S.A.S., aporté
estado de situacién financiera a corte 31 de diciembre de 2021 y dos balances de prueba a corte del
31 de octubre de 2022, documentos que se encuentran debidamente suscritos por el representante
legal y por las contadoras de la sociedad.

No sobra precisar que, en el desarrollo de la actuacién administrativa existié divergencia e inexactitud
en la informacion financiera, que fue aportada en mas de una oportunidad por la sociedad, por esa
razon y para efectos del presente acto administrativo. se presentara unicamente la informacion
financiera mas reciente remitida por la sociedad, cuyas cifras mas relevantes, en su pasivo 2, reflejan
lo siguiente:

25 Radicado 2022181552 derivados 003, 004 y 025.
%6 |nformacion tomada del Radicado 2022181552-025, Las imagenes presentadas fueron modificadas para preservar los derechos
fundamentales del titular de la informacion.
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Tatal pars DE CLIENTES 282.000,000,09

[Total para ANTICIPOS Y AVANCES RECIBIDOS 282.000,000,00

[Total para OTROS PASVOS 42,600 000,00

Total para PASIVD BT6.541.418,30

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 678, 541.418,30

En las “cuentas por pagar contrato de anticresis” al corte de octubre de 2022, se refleja un pasivo para con
diecinueve (19) personas que asciende a la suma de $380.000.000.

De igual manera, en la cuenta “anticipos y avances recibidos”, se observan obligaciones para con catorce
(14) personas, que ascienden a la suma de $282.000.000, que corresponde a contratos de inversion
de capital.

Frente al resumen de las obligaciones presentadas inicialmente por la sociedad y su representante
legal y que constan en los estados financieros de octubre de 2022, los sujetos de la medida habian
soportado la cancelacién de algunas de las obligaciones a través de devoluciones y daciones en pago
realizadas por el sefior MONTENEGRO CUBILLOS y por la sociedad DILAK S.A.S., lo cual dio cuenta
gue se reconocieron obligaciones con terceros, que se encuentran en el pasivo de la sociedad frente
a quince (15) personas.

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201<
www.superfinanciera.gov.co



COLOMBIA

POTENCIA DE LA sfc 1 ﬁ r::ﬁos
VIDA 1C 1L

No obstante, este estado financiero ser el ultimo entregado por los sujetos de la medida, como se vera
mas adelante en el numeral 12.6, no incluye la totalidad de personas y montos de las obligaciones
asumidas bajo las diferentes modalidades contractuales.

12.1.5. Canales de promocion de la sociedad

De conformidad con la informacion suministrada por el representante legal en la explicacion del
modelo de negocio de la sociedad, se informa que DILAK S.A.S., emplea como canales de promocion
respecto del modelo de negocio de inversion, los siguientes:

“(...) los canales para realizar publicidad fueron Facebook, Instagram los cuales se crearon para hacer un
marketing digital y darnos a conocer (...)?"”

Sin perijuicio de lo anterior, los funcionarios comisionados, para corroborar la informacién suministrada
por el representante legal de la sociedad, procedieron a realizar las correspondientes verificaciones
en los perfiles de redes sociales, “Constructora E inmobiliaria DILAK™?¢ de Facebook y “@dilakconstructora”
de Instagram, perfil que al momento en que se expide el presente acto administrativo, modificé su
nombre a “@fueradeservicio001e3"2°,

Se aprecia en la imagen del mencionado perfil que, a la fecha de consulta, se habian realizado al
menos ciento noventa y ocho (198) publicaciones. Adicionalmente, contenia secciones como historias
destacadas, denominadas “inversion”, “proyectos”, “ventas”, “consultores” y entre otros. En el perfil de
Instagram de la sociedad se observé el siguiente contenido3°:

Publicaciones Publicaciones Publicaciones

wer traduceion

wetora

F%  dilakconstructora

Dilak eonstructora inieia
proyectos de inversion para
PROYECTO mejorar tu calidad de «ida.
PLUS nuestros intereses legales
son del 3% al 3.5% anuales
asi aumentard mas rapido y
seguro Tu Capital

MANEJAMOS EMPENOS
DESDE s,‘,’_nno_““u . L, 3 Gl DE BEENES RANES ¥ CONSTRUCTORA
MILLONES CON b -
POSIBILIDAD DE
INVERSION, GANANCIAS
MENSUALES EN DOLARES

Qv

- = 8ocio Dilak s.a.s”.
28Perfil HTTPS.//WWW. FACEBOOK COM/PEOPLE/CONSTRUCTORA E- INMOBILIARIA DILAK/10007571 1887180/7MIBEXTID LQQJ4D.
29 Perfil HTTPS.//INSTAGRAM.COM/FUERADESERVICIO001E3?2IGSHID=NTDLMDG3MTY=
30 Tomado del perfil HTTPS.//INSTAGRAM.COM/FUERADESERVICIO001E3?IGSHID=NTDLMDG3MTY= el 7 de noviembre de 2022.

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201<
www.superfinanciera.gov.co


HTTPS://INSTAGRAM.COM/FUERADESERVICIO001E3?IGSHID=NTDLMDG3MTY=
HTTPS://INSTAGRAM.COM/FUERADESERVICIO001E3?IGSHID=NTDLMDG3MTY=

COLOMBIA

POTENCIA DE LA h
VIDA S I C v

Buenas tardes don Javier, ya
hicimos el ingreso de su dinero
del proyecto | PLUS §

Mos veremos el praximao mes para
‘ _— tu siguiente mensual J} £
i E
.

Al analizar la informacion evidenciada en redes sociales, es posible establecer que la sociedad, a
través de su perfil de Instagram, promociond a personas innominadas la inversion de recursos en
“proyectos de inversion”, tal y como habia sido expuesto en respuesta a requerimiento®! al explicar el
modelo de negocio, inversiones que tendrian un retorno del 3% al 3,5% mensual.

Resulta importante aclarar que actualmente algunos de los contenidos descritos ya no se encuentran
disponibles en redes sociales. No obstante, la evidencia de estas publicaciones donde se
promocionaba la entrega de recursos para devolucion de los mismos con pago de rentabilidades
reposa en el expediente de la actuacion administrativas2.

12.2. Informacion financiera del seiior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS.

En el requerimiento de informacién efectuado?? se solicité al sefior MONTENEGRO CUBILLOS, en
calidad de persona natural, estados financieros al corte del 31 de diciembre de 2021 acompanados
de las respectivas notas y balance de prueba por terceros al 31 de octubre de 2022. En respuesta a
requerimiento, precisé que:

“(...) Respecto a presentar estados financieros con corte a 31 de octubre de 2022 o a 31 de diciembre de 2022,
esta informacién no se aporta debido a que tengo como calidad NO responsable de IVA y como lo indica la
norma son las personas naturales obligada a llevar contabilidad las ademas de tener la calidad de comerciante
sean “responsables del impuesto a las ventas”. Esta calidad la ostento debido a que durante el afio 2022 cumpli
con los requisitos sefialados en el paragrafo 3 del articulo 437 del estatuto tributario”*

Si bien, no fue aportada informacion financiera o contable, si existe material probatorio en el
expediente que demuestra que el sehior MONTENEGRO CUBILLOS, a titulo personal, se obliga con
la suscripcion de contratos de anticresis, tal y como fue detallado en los numerales 12.1.3.2y 12.1.4.2
y de préstamo entre particulares que se detallaran en el numeral 12.4.2 del presente acto
administrativo.

31 Radicado 2022181552-003

32 Radicado 2022181552-017

33 Radicado 2022181552-025-000

34 Radicado 2022181552-025-000, REQUERIMIENTO SUPER, péag. 1
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12.3. Declaraciones de Renta de los sujetos de la medida.

En respuesta a requerimiento?, el representante legal de la sociedad aporté la Declaracién de Renta
y Complementarios, de la sociedad, presentada ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), para el afio gravable de 2021; en la mencionada declaracion se presentan las siguientes cifras
que resultan relevantes:

Concepto Valor
Total patrimonio bruto $245.708.000
Pasivos $ 225.000.000
Total patrimonio liquido $20.708.000
Ingresos brutos $0

Por otro lado, el sefior MONTENEGRO CUBILLOS®* aport6 su Declaracion de Renta y
Complementarios como persona natural, presentada ante la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), para el afo gravable de 2021; en la mencionada declaracion se presentan las
siguientes cifras que resultan relevantes:

Concepto Valor
Total patrimonio bruto $209.229.000
Deudas $ 150.000.000
Total patrimonio liquido $59.229.000

12.4. De las comunicaciones entregadas por dos (2) personas a esta Autoridad que se
presentaron como clientes afectados por el sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO
CUBILLOS y/o la sociedad DILAK S.A.S., quienes allegaron informacion y soportes
documentales en fecha posterior a la finalizaciéon de la primera inspeccién

Con posterioridad a la reapertura de la actuacion administrativa en el mes de julio de 2023, se obtuvo
informacion allegada a esta Superintendencia por parte de ciudadanos que se declararon afectados
por la sociedad DILAK S.A.S., y el seior MONTENEGRO CUBILLOS.

12.4.1 Del contenido de las comunicaciones y sus soportes documentales.
La informacion presentada a esta Autoridad fue la siguiente®”:
CLIENTE DILAK 1:

“(...) el motivo del correo es para saber si puedo poner una queja o una ayuda por este medio, ya que hace unos
meses hicimos contrato con la inmobiliaria Dilak, donde nosotros les dabamos 10 millones a cambio de ellos
pagarnos una suma del 4% del valor para pagar arriendo, tipo empefio, nosotros no teniamos conocimiento que
no se podia, poner tal porcentaje, obviamente ellos lo sabian y claramente ellos fueron los que pusieron ese
porcentaje.

Al cabo de 1 mes nos bajaron los intereses ya que no se podia mantener pero el contrato era para rentabilidad
nosotros estamos pagando la mitad del arriendo y aparte el préstamo que sacamos para darle a ellos, me
gustaria saber si por medio de ustedes puedo hacer que ellos nos hagan la devolucién de los 10 millones ya
que ellos incumplieron, desde el comienzo sabian que no podian mantener el 4% para el arriendo3®-

35 Radicado 2022181552-003. RESPUESTA A REQUERIMIENTO., DOCUMENTOS CONTABLES, DECLARACION.

36 Radicado 2022181552-025-000, REQUERIMIENTO SUPER, pag. 22.

37 Los nombres de los afectados no seran divulgados para preservar los derechos fundamentales del titular de la informacién.
38 Radicado 2023029845-000-000

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201<
www.superfinanciera.gov.co



Superintendencia Financiera
de Calombia

Informacion que fue ampliada por el mismo en los siguientes términos:

“(...) envio contrato y letra de cambio solicitada cabe resaltar qué el titular es mi esposo, la hoja firmada del
porcentaje de intereses puestos por ellos no nos la quisieron dar, la solicitamos nos dijeron que la
superintendencia era la encargada de esos tramites y debiamos solicitarla a ustedes, lo unico que yo quiero es
que nos devuelvan el dinero ya que nos queda imposible pagar arriendo y el préstamo.3%”

CLIENTE DILAK 2

“(...) Me dirijo a ustedes con el fin de saber porque DILAK CONSTRUCTORA no fue intervenida ya que esta
recibié entre 2000 mil millones de pesos. Y no es justo que estén vendiendo las cosas y no le estan haciendo
devolucioén de dinero a nosotros los afectados. Puedo compartirles clientes con numero de telefono e informacion
que el sefior DIEGO MONTENEGRO tenia oculta.

3% Radicado 2023031873-000-000
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Ademas los bienes que nos estan dando estan embargados como lo son:

1.Apartamento matricula: 074-38929

2.Apartamento barrio boyaca uno fue vendido y el otro no tiene matricula ni registro. 3.Bolirana: matricula: 074-
106997

4. Lote villa laura: 07-75623

(...) PRIMERO: El dia 8 de febrero del 2023 se celebré contrato de préstamo por un valor DIEZ MILLONES DE
PESOS MCTE ($ 10.000.000), entre el sefior JULIO CESAR CASTELLANOS y DIEGO OMAR MONTENEGRO
VELANDIA, contrato que se celebré y firmd en la notaria segunda de Duitama.

SEGUNDO: Como garantia se firmé pagaré, por el valor de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($ 10.000.000),
por un término de 6 meses, con intereses corrientes durante el plazo del 3%, que se pagaria por parte del deudor
seis (6) cuotas iguales y mensuales por un valor TRECIENTOS MILS PESOS MCTE, teniendo como fecha de
pago cuota inicial el 8 de febrero y finalizaria el 8 de julio.

TERCERO: El sefior julio recibio el primer pago producto de los intereses el dia 13 de febrero por un valor de
300.000, el segundo pago lo recibi6 el dia 13 de marzo del 2023, por medio de consignacién mediante
corresponsal bancario Bancolombia, como consta a continuacion:
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El pago fue recibido 5 dias después de la fecha pactada, como se acredita en el recibo de consignacion.
CUARTO: La tercera cuota debia haberse efectuado el dia 8 de abril ya la fecha, el sefior DIEGO OMAR
MONTENEGRO VELANDIA, no ha efectuado el pago correspondiente, incumpliendo por tercera vez la fecha de
pago inicialmente pactada, generando de esta forma que se pierda la confianza debido a que el incumplimiento
ha sido reiterado. (...)*”

Aunado a esta informacién, el cliente aporté una base de Excel denominada “todos los clientes™*', donde
se identificd una relacién de noventa y cuatro (94) personas que incluye el supuesto valor invertido o
entregado a la sociedad, intereses, fechas de pago y numeros de contacto, como se observa en la
siguiente imagen#?;

40 Radicado 2022181552-027-000

41 Radicado 2022181552-027-000, TODOS LOS CLIENTES DILAK

42 |Informaciéon tomada del Radicado 2022181552-027, Las imagenes presentadas fueron modificadas para preservar los derechos
fundamentales del titular de la informacion.
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15-oct-21 15 AL 20 $2,250,000
3-nov-21 30 520,000,000 3AL8 $ 600.000,00
1-dic-21 40 S 25.000.000 3AL8 $ 1.000.000
6-dic-21 10 $ 40.000.000 28 AL 02 $ 1.600.000
16-dic-21 40 $ 50.000.000 16 AL 21 $ 2.000.000
20-dic-21 40 $ 25.000.000 20 AL 25 $ 1.000.000
28-dic-21 25 S 20.000.000 28 ALO2 $ 500.000
13-ene-22 2.8 $ 15.000.000 13 AL18 $ 420.000
13-ene-22 3.0 $ 12.000.000 13418 $360.00
22-ene-22 35 $ 11.000.000 22 AL 27 $ 385.000
2 28-ene-22 3.0 S 20.000.000 28 ALO2 S 600.000
13 28-ene-22 45 $ 20.000.000 28 AL 02 $ 900.000
14 2-feb-22 25 $ 30.000.000 02 AL07 $ 750.000
5 3-feb-22 45 $ 10.000.000 03 ALO8 $ 450.000
16 5-feb-22 3.0 5 20.000.000 05 AL 10 5 6500.000
17 6-feb-22 40 $ 25.000.000 06 AL11 $ 1.000.000
18 11-feb-22 3.0 $ 23.300.000 11416 $ 699.000
19 14-feb-22 40 $ 15.000.000 14 AL 19 $ 600.000
20 18-feb-22 3.0 5 20.000.000 18 AL23 5 6500.000
21 18-feb-22 25 $ 15.000.000 18 AL23 $ 375.000
2 18-feb-22 10 $ 15.000.000 18 AL23 $ 600.000
23 1-mar-22 40 $ 10.000.000 28 AL 02 $ 400.000
24 2-ago-22 28 $ 25.000.000 02 ALO7 $ 700.000
25 4-mar-22 25 $ 15.000.000 03 ALOB $ 375.000
26 7-mar-22 3.5 $ 13.000.000 07 AL12 $ 455.000
27 12-mar-22 2.8 $ 30.000.000 12 AL 17 $ 840.000
28 14-mar-22 25 $ 15.000.000 14 AL 19 $ 375.000
17-mar-22 25 S 15.000.000 01ALOS $ 375.000
30 23-mar-22 25 $ 10.000.000 23 AL28 5 250.000
Ell 25-mar-22 3.0 $ 24.000.000 25 AL 30 $ 720.000
32 2-mar-22 25 $ 15.000.000 02 ALO7 $ 375.000
33 1-abr-22 40 $ 10.000.000 01ALOS $ 400.000
34 7-abr-22 25 $ 25.000.000 07 AL12 $ 625.000
35 12-abr-22 40 § 50.000.000 12 AL1T $ 20.000.000
36 28-abr-22 3.0 $ 15.000.000 28 ALO3 $ 450.000
37 28-abr-22 2.8 $ 20.000.000 28 ALO3 $ 560.000
30-abr-22 40 $ 10.000.000 20 AL25 $ 400.000
2-may-22 28 $ 20.000.000 02 ALO7 $ 560.000
40 4-may-22 10 $ 15.000.000 04 ALO9 S 600.000
Al 5-may-22 2.8 $ 20.000.000 05 AL10 $ 560.000
4 9-may-22 3.4 $ 15.000.000 09AL14 $500.00
13-may-22 3.0 $ 8.000.000 13 AL18 $ 240000
13-may-22 3.5 $ 20.000.000 13 AL18 5 700.000
19-may-22 3.5 $ 10.000.000 19 AL24 $ 350.000
19-may-22 10 $ 20.000.000 19 AL24 $ 800.000
20-may-22 3.0 $ 20.000.000 20 AL 25 $ 600.000
24-may-22 40 $ 15.000.000 24 AL 29 $ 600.000
25-may-22 3.0 $ 15.000.000 25 AL 30 5 450.000
7-jun-22 3.0 $ 13.000.000 07 AL12 $ 390.000
2-jun-22 3.0 $ 20.000.000 02 ALO7 $ 600.000
6-jun-22 3.0 $ 13.000.000 06 AL11 $ 300.000
17-jun-22 40 $ 40.000.000 17 AL22 $ 1.600.000
26-jun-22 3.5 $ 25.000.000 26 ALO1 S 875.000
28-jun-22 41 $ 11.000.000 28 ALO2 $ 451.000
28-iun-22 a0 $ 13.000.000 28 ALO2 $ 520.000
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57 1-jul-22 3.0 5 25.000.000 01ALOS $ 750.000
58 5-jul-22 3.0 $ 30.000.000 05 AL10 £ 900.000
59 5-jul-22 3.2 $ 25.000.000 05AL10 $ 800.000
60 S-jul-22 3.0 5 25.000.000 09AL14 $ 750.000
61 13-jul-22 3.0 S 14.000.000 13 AL18 $ 420.000
62 15-jul-22 4.0 $ 25.000.000 15 AL20 § 1.000.000
63 18-jul 4.0 $ 10.000.000 18 AL23 $ 400.000
64 20-jul-22 0 5 15.000.000 20AL25 $ 550.000
65 22 jul-22 [ $ 80.000.000 22 AL27 $ 2.400.000
66 22-jul-22 3.0 $ 20.000.000 22 AL27 $ 500.000
67 1-ago-22 5 22.000.000 01ALOS $ 750.000
58 5-ago22 3.0 $ 20.000.000 05 AL10 £ 500.000
69 12-ago-22 3.6 $ 20.000.000 12 AL17 § 750.000
70 12-3g0-22 3.5 5 10.000.000 12AL17 $ 350.000
7 19 3go-22 238 S 21.000.000 19 AL14 £ 588 000
72 25 ago-22 3.0 $ 25.000.000 25 AL30 £ 750.000
73 22-ago-22 2.8 $ 25.000.000 8 § 700.000
74 30-ag0-22 2.8 5 10.000.000 01ALOS $ 280.000
75 1sep22 25 $ 50.000.000 01ALOS $ 1.250.000
76 S-sep-22 4.0 $ 10.000.000 09AL14 $ 400.000
77 20-sep-22 0 5 40.000.000 0 0
78 28 sep 22 3.0 S 18.000.000 18 AL23 $ 540.000
79 30-sep 3.5 $ 10.000.000 30 ALOS 350.000
80 26-sep 3.0 $ 25.000.000 01ALOS 750.000
81 1-oct-22 2.8 5 25.000.000 01ALOS $ 700.000
82 6-oct 22 35 $ 20.000.000 01ALOS $ 700.000
83 19-0ct-22 25 $ 20.000.000 19 AL24 5 500.000
84 19-oct-22 25 § 20.000.000 19 AL24 5 500.000
85 27 oct-22 30 $ 10.000.000 28 ALO2 S 300.000
86 2-nov-22 25 $ 40.000.000 02 ALO7 $ 1.000.000
87 10-nov-22 40 10.000.000 20 AL31 5 400.000
88 06-24 DICIEMBRE 2022 40 10.000.000 20 AL31 $400.000
a9 6-dic-22 25 35.000.000 05 AL11 5 875.000
%0 12-dic-22 3.0 § 20.000.000 01ALOS TUNJIA
a1 19-dic-22 30 $ 15.000.000 20 ALO1 $ 450.000
%2 23-dic-22 3.0 $ 23.000.000 01ALOS 5 690.000
93 31-ene-23 3 535,000,000 01ALOS § 1.050.000
94 8-feb-23 PRESTAMO PARTICULARES 3 $ 10.000.000 08AL13

Al hacer las correspondientes comparaciones y cruces con la informacion que habia sido aportada por
la sociedad DILAK S.A.S., y el sefior MONTENEGRO CUBILLOS, se pudo determinar que sesenta y
dos (62) de las noventa y tres (93) personas reportadas en la base de datos ‘“todos los clientes”, no
fueron dados a conocer por parte del sefior MONTENEGRO CUBILLOS en el transcurso de toda la
actuacion administrativa a los funcionarios comisionados. Respecto de estas sesenta y dos (62)
personas no fueron aportados contratos, asi como tampoco fueron incluidas dentro de los estados de
situacion financiera de la sociedad a corte 31 octubre de 2022 ya referidos.

No sobra precisar que, los funcionarios comisionados procedieron a ponerse en contacto con
cincuenta y personas (54) que se encontraban listadas en la base, a efectos de corroborar la
informacion, solicitarles aportar documentos y la respuesta a un cuestionario, cuya descripcion se
encuentra en el numeral 12.5 de la presente medida.

12.4.2 De los contratos de préstamo entre particulares

Sobre el “contrato de préstamo entre particulares”, los funcionarios comisionados pudieron evidenciar que
obedece a una nueva modalidad contractual, que no habia sido previamente reportada en ninguna de
las respuestas suministradas en el transcurso de la actuacion administrativa por la sociedad DILAK
S.AS., y al sefior MONTENEGRO CUBILLOS; a continuacion, se presentan los aspectos mas
relevantes de este negocio juridico:

CLAUSULAS CONTRATO DE PRESTAMO ENTRE PARTICULARES

“De una parte (...), mayor de edad identificado con cedula de ciudadania (...) expedida en
DUITAMA BOYACA, con domicilio en DUITAMA BOYACA. Quien se identificara como
Partes acreedor y de otra parte DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS mayor de edad con
domicilio en DUITAMA BOYACA, quien de ahora en adelante se identificara como deudor”

“el acreedor ha entregado en la fecha de la firma del presente contrato al DEUDOR en
Cantidad del préstamo concepto de préstamo la suma de DIEZ ($10.000.000) millones de pesos”

“el capiital prestado ha de devolverse por parte del DEUDOR en un plazo méximo de un afio,

Plazo del préstamo contados a partir del presente contrato”
“las partes, de comin acuerdo, podran pactar una prorroga al presente contrato, en caso de
Prérroga del contrato que, llegado el vencimiento, la deuda no se haya reintegrado”
“En caso de que alguna de las partes incumpla bien sea por parte del Acreedor en la entrega
Clausula penal del dinero o el Deudor en la entrega del mismo, se castigara con un 10% del valor total del
préstamo”
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“De una parte(...), mayor de edad identificado con cedula de ciudadania (...), con domicilio
en DUITAMA BOYACA entrega el dia de hoy 05 de diciembre del 2022 un millén de pesos
($1.000.000) y el restante hasta el 24 de diciembre en caso de que la parte del acreedor se
retracte no se devolvera el dinero ya que este esta en ejecucion para los negocios de la
empresa”

Clausula adicional

Bajo esta modalidad contractual, el sefior MONTENEGRO CUBILLOS recibe recursos de terceros a
titulo de mutuo, bajo la promesa de devolucién del capital entregado en un plazo acordado, operacién
que respalda con la suscripcion de una letra de cambio*3por el valor total del capital:

e\ )@QQ@; ﬂgﬁ-‘%@ Cindad DU 14 Qg Fecha: Q2 / C 03 “2022
DQ;)_ (D2 ) de: ,,! I(!\’ZD (O ) del anio: g])mﬁ!—@!‘ﬁvta r2_0_2.3>

Pagara(n) solidariamente en @_’) GO~ Payouer oy

1 la orden de:
24

La cantidad de: _Q(M\ce R \lones

.mds interes durante el plazo del
S ’

El Dia

esosm/d (5 LY. D_O&@f

f %o) _-Uwrsmn‘_l:\?? mora a la tasa

Maxima legal autorizada.

12.5. Respuestas dadas por siete (7) personas que fueron contactadas por esta
Superintendencia que entregaron recursos a los sujetos de la presente medida

Teniendo en cuenta la informacion de la base de Excel “todos los clientes” que fue descrita en el
numeral 12.4.1 del presente acto administrativo*, los funcionarios comisionados procedieron a
ponerse en contacto con cincuenta y cuatro (54) afectados, que contaban con numeros telefonicos,
con la finalidad de obtener informacion adicional a la reportada y corroborar la situacion actual de los
clientes de la sociedad DILAK S.A.S., y el sefior MONTENEGRO CUBILLOS.

Por esa razon, la Comision de Inspeccidn, sélo encontré interés en colaborar con informacién de parte
de treinta (30) personas, a quienes se les remitié un cuestionario para que cada uno diera respuesta
a seis (6) preguntas. La Superintendencia solo recibié informacién de siete (7) de las personas
contactadas, en los siguientes términos:

Describa brevemente como se
vinculé a la oferta de negocio de la
sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior

¢ Suscribid usted alguin contrato, acuerdo
de pago y/o dacién en pago con la
sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior DIEGO

¢ Cual fue el valor entregado por
usted? Indique fecha y si este
fue entregado en efectivo o

constructora e inmobiliaria llamada
DILAK SAS, contactamos a una asesora
y ella nos hablo de en que consitia lo de
un empefio”

$600.000 por los quince millones de pesos.
Entonces el dia 2 de marzo de 2022 firmamos
un contrato de anticresis, me entregan copia
del contrato y una letra por los quince millones
de pesos y once letras mas de cada mes por

. . 5 On .
Numero Radllcado. DIEGO OMAR MONTENEGRO OMAR‘MO!‘JTENEGRQ ?’UBILLOS. ¢Qué depo.snado en una c:uent'fa
persona Cuestionario CUBILLOS. v explicar en qué obligaciones adquirié con usted la bancaria, y en caso afirmativo
consistia la o,fZ rta Ze ne OC?O a sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior DIEGO | aportar el nimero de cuenta a la
! olerta de negoclo, y OMAR MONTENEGRO CUBILLOS con la | cual deposité los recursos junto
través de qué medios la publicitaba. . .
firma del contrato? con sus respectivos soportes.
"Fuimos y el empefio era por quince millones
" de pesos, ellos nos daban un apto pero ese
‘Ml esposo (...) y yo no somos de ) .
apto no lo podiamoa habitar porque aun
Boyaca somos de Cucuta entonces un .
- ) estaba en construccion, entonces nos
compafiero de trabajo de Hugo, nos .
hablé sobre un emperio en la ayudaron a buscar un apto que ibamos a
1 2022181552-053 arrendar y ellos nos daban mensualmente no indica

43 Radicado 2022181552-053-000
4 Radicado 2022181552-027-000, TODOS LOS CLIENTES DILAK
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Describa brevemente como se
vincul6 a la oferta de negocio de la
sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior

DIEGO OMAR MONTENEGRO

CUBILLOS, y explicar en qué
consistia la oferta de negocio, y a
través de qué medios la publicitaba.

¢Suscribid usted algun contrato, acuerdo
de pago y/o dacién en pago con la
sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior DIEGO
OMAR MONTENEGRO CUBILLOS? ;Qué
obligaciones adquirié con usted la
sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior DIEGO
OMAR MONTENEGRO CUBILLOS con la
firma del contrato?

¢ Cual fue el valor entregado por
usted? Indique fecha y si este
fue entregado en efectivo o
depositado en una cuenta
bancaria, y en caso afirmativo
aportar el numero de cuenta a la
cual deposito los recursos junto
con sus respectivos soportes.

un valor de $600.000. cada una me pagaron
hasta noviembre de 2022.

Cuando ya fui a cobrar diciembre de 2022 me
dicen que debo esperar a que la
Superintendencia estaba revisando todo
entonces volvi a ir y me dijeron que la
Superintendencia les habia que ellos estaban
pagando mucho interes. entonces me
alcanzaron a cambiar una letra de sescientos
mil pesos a $375.000

"la sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior
DIEGO OMAR MONTENEGRO
CUBILLOS por medio de redes sociales
realizo publicaciones acerca de la
inversion de dinero y a cambio recibir
interese al 4%."

"Se realizo un contrato donde la sociedad
DILAK S.A.S. y/o al sefior DIEGO OMAR
MONTENEGRO CUBILLOS donde se
comprometia al pago mensual de los
intereses de los $20.000.000 (veinte millones
de pesos) el monto a pagar fue de $800.000
mensuales”

"El valor que se entrego fue
$20.000.000 (veinte millones de
pesos) el dia 18/02/2022, El dinero
fue entregado en efectivo en la
oficia de la ciudad de Duitama
Carrera 18# 14-37."

Me vincule con al empresa del sefior
Omar en marzo de 2022, la ofertaba por
redes sociales en facebook en la cual
tenia la pagina web de la empresa
DILAK, consistia en un contrato de
anticresis el cual me daba rentabilidad
de 3% sobre lo invertido, yo tenia un
lote en la ciudad de duitama y se lo
escriture al sefior omar montenegro el 3
de marzo de 2022, el dinero de esa
venta lo deje en contrato de anticresis,
yo tenia una letras firmadas y en la
medida que me iban pagando los
intereses me las recogian, todo estuvo
bien hasta octubre de 2022 cuando dejo
de pagar, cuando me asomé al
establecimiento, me dijeron que estaban
siendo intervenidos por ustedes LA
SUPERINTENDENCIAFINANCIERA y
que se encontraban en auditoria, y por
eso dejaban de hacer los pagos segun
les sugirié su abogado, entonces yo les
solicite la devolucion del dinero invertido
y me dijeron que en marzo de 2023 me
lo entregaban, pero no sucedi6 asi. "

"si, suscribi6 un contrato de dacion de pago
para obtener un porcentaje de un
apartamento quesupuestamente estaba a
nombre de él y no es asi, cuando fui a firmar
las escrituras me salieron con el cuento que el
sefior que era duefio del apartamento no
habia firmado. pero no se firmé ninguna
escritura ese dia."

"El valor entregado fue por
$15.000.000 el dia 3 de marzo de
2022, como se hizo una venta y
escrituracion, solo tengo el soporte
de registro de la escrituracion ante
la notaria.”

Niumero Radicado

persona Cuestionario
2 2022181552-075
3 2022181552-079
4 2022181552-081

"Bueno yo me vincule a este
constructora por que necesitaba un
empefio y ellos ofrecian empefios desde
12 millones pues me acerque al
establecimiento pero en realidad las
opciones no me gustaron entonces me
propusieron q me asociara ala
constructura y mensualmente me iban a
generar una rentabilidad del 4.5
mensual mientras me conseguian el
apto g me gustara obviamrnte con 12
millones no iba a conseguir un empefio,
la constructura me propuse que me
conseguian un apto en arriendo y ellos
se encargaban de pagar el arriendo y
hacer toda la papeleria q se requeria
para el arriendo .

A mi se me hizo viable y pues desde q

"Se hizo con la constructora DILAK un
contrato por los 12.000.000 MILLONES
respaldado por una escritura de un Apto, por
una letra por la cantidad y obviamente 11
letras con el valor de la rentabilidad que dicha
constructora me iba a generar mensualmente
asi mismo fue con los 8 millones ."

no indica
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Radicado
Cuestionario

Numero
persona

Describa brevemente como se
vincul6 a la oferta de negocio de la
sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior

DIEGO OMAR MONTENEGRO

CUBILLOS, y explicar en qué
consistia la oferta de negocio, y a
través de qué medios la publicitaba.

¢Suscribid usted algun contrato, acuerdo
de pago y/o dacién en pago con la
sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior DIEGO
OMAR MONTENEGRO CUBILLOS? ;Qué
obligaciones adquirié con usted la
sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior DIEGO
OMAR MONTENEGRO CUBILLOS con la
firma del contrato?

¢ Cual fue el valor entregado por
usted? Indique fecha y si este
fue entregado en efectivo o
depositado en una cuenta
bancaria, y en caso afirmativo
aportar el numero de cuenta a la
cual deposito los recursos junto
con sus respectivos soportes.

inverti me habian suministrado mi
rentabilidad muy puntual me daban
mensual 540000 ya q lo primero q
inverti fueron 12000000 millones al ver
esto inverti 8000000 millones mas para
un total de 20.000.000 millones por lo
cual empecé a recibir 900.000 mil pesos
mensuales ."

5 2022181552-082

"El dia 21 de sptiembre del 2022, por via
telefonica me comunique con la sefiorita
CAMILA SUAREZ de la constructora
dilak, quien me informa que hay un apto
diponible para

empefio directo y me dijo que si tenia
uno disponible y luego me imformo q no
que ya lo habia

ocupado, le dije que necesitaba uno en
empefio directo ya que yo viva en la
ciudad de armenia,

ella me dijo q ellos manejaba un
EMPENO con beneficios y le dije que
me explicara como era, y

ella me explico que ellos tomaba el apto
y ellos se encargaba de PAGAR el
canon de

arrendamiento me comunico con la
gerente de la empresa la sra alejandra
quien me informo

que tenia que girar unas arras para ellos
buscar el apartamento les gire $200.000
a la cuenta del

sr DIEGO OMAR MONTEGRO
CUBILLOS, identificado con CC N.
717124 DE NEIVA, el 23 de

septiembre del 2022 a continuacion
ellos se encargaron de encontrarme el
apto y yo me vine el

dia 30 de septiembre de la ciudad de
armenia llegando aca el 1 de octubre
del 2022 donde conoci

personalmente a el sr DIEGO OMAR
MONTENEGRO CUBILLOS, a quien le
cosigne tres millones de

esos ese dia y el 3 de septiembre
21.800.000, a su cuenta banciaria, ASI
EFECTIVAMENTE ME

ENTREGARON EL APTO, ubicado en
la direccion MULTIFAMILIAR SAN
FRANCISCO TV 29 N. 978

APTO 506, el cual habite por 5 meses,
en los ellos efectivamente pagaron, el
arriendo, PERO ME INFORMARON
QUE YA NO PODIA VIVIR MAS ALLA,
ENTONCES AL MES ME DIO 500 mil
PESOS Y NO VOLVIO darme o a
solucionarme, mi vivienda en ULTIMAS
DESPES DE SOLITARLE

POR ESCRITO QUE ME REGRESARA
MI CAPITAL, me dijo que NO lo tenia y
que si queria lo

denunciara en la fiscalia. se firmo un
contrato que no entendi bien su

"SI, UN CONTRATO, DE “PRESTAMO
ENTRE PARTICULARES”, Y UNA LETRA DE
CAMBIO, pero como se prueba en las
conversaciones de wasap y reclamaciones
hechas esta no

erala VERDEADERA FINALIDAD, pues lo
que se negocio era que el me garantizaba y
se obligaba al pago del ARRIENDO DEL
INMIEBLE REFERIDO DONDE VIVIA, y que
ellos consiguieron.

Para después dejarme en la calle y no pagar
el canon.”

"Se le giraron unas arras para
ellos buscar el apartamento les
gire $200.000 a la cuenta del sr
DIEGO OMAR MONTEGRO
CUBILLOS, identificado con CC N.
717124 DE NEIVA, el 23 de
septiembre del 2022 a
continuacion ellos se encargaron
de encontrarme el apto y yo me
vine el dia 30 de septiembre de la
ciudad de armenia llegando aca el
1 de octubre del 2022 donde
conoci personalmente a el sr
DIEGO OMAR MONTENEGRO
CUBILLOS, a quien le cosigné tres
millones de esos ese dia y el 3 de
septiembre 21.800.000, a su
cuenta banciaria 534-660161-24.
(ANEXO SOPORTES)."

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201<
www.superfinanciera.gov.co




& 3;:;% sfc 10G-

¢Suscribié usted algun contrato, acuerdo | ¢Cual fue el valor entregado por
de pago y/o dacién en pago con la usted? Indique fecha y si este
sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior DIEGO fue entregado en efectivo o
OMAR MONTENEGRO CUBILLOS? ;Qué depositado en una cuenta
obligaciones adquirié con usted la bancaria, y en caso afirmativo
sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior DIEGO | aportar el numero de cuenta a la
OMAR MONTENEGRO CUBILLOS conla | cual deposito los recursos junto
firma del contrato? con sus respectivos soportes.

Describa brevemente como se
vincul6 a la oferta de negocio de la
sociedad DILAK S.A.S. y/o al sefior

DIEGO OMAR MONTENEGRO

CUBILLOS, y explicar en qué
consistia la oferta de negocio, y a
través de qué medios la publicitaba.

Niumero Radicado
persona Cuestionario

finalidad y una letra de

cambio por este dinero, pero como se
puede probar el me engafio para
quitarme mi capital y

ahora me encuentro desamparada.”

"La empresa llamada constructora
DILAK se publicaba por facebook donde
promocionaba empefios desde 10
millones de pesos nos contactamos y
ellos se comprometian a buscar un

"Se hizo un contrato con el sefior Diego Omar | "10'000.000 de pesos el contrato y

. . . Montenegro Cubillos, el compromiso era letra se hizo el dia 10 de
6 2022181552-094 a;rlzrszﬂi;og ZZZ : Zzzs;égzzl un pagar el 4% del dinero y devolverlo completo | noviembre del afio 2022, fue
pag P pasado un afio." entregado en efectivo."

mes nos dijeron que nos iban a pagar el
interés de 4% de los 10 millones mes a
mes hasta cumplir el afio dénde nos
devolverian los 10 millones."

"El Valor entregado fue de
$15.000.000 (Quince Millones de
pesos).

"Contrato de inversion de capital, que
consistia en un capital entregado al
sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO
CUBILLOS el cual la u/lizaria para
realizar proyectos de inversion en la
CONSTRUCTORA INMOBILIARIA

Se entrego en efectivo el dia 14 de
Marzo la suma de $12.000.000
"se suscribi6 un contrato con el sefior DIEGO | (Doce Millones de pesos) y

7 2022181552-095 DILAK SA.S. OMAR MONTENEGRO CUBILLOS el cual transferencia a cuenta de ahorros
) . anexo en la parte inferior.” el dia 11 de Abril la suma de $
Los medios de publicidad por el cual se 3.000.000 (Tres Millones de
conoci6 la inmobiliaria DILAK S.A.S. fue p;asos')

la red social

Facebook y su local comercial ubicado
en la direccion: Carrera 18 14-37 Oficina
301 de la ciudad de Duitama-Boyaca."

Se le realizo la transferencia a la
cuenta de ahorros 534-660161-24

de Bancolombia"
¢A la fecha, la sociedad DILAK
S.A.S. ylo al seiior DIEGO OMAR ¢Recibié usted el pago de la
. MONTENEGRO CUBILLOS ¢Recibié usted algun bien rentabilidad ofrecida en el periodo
Niumero . LS - .
presenta con usted alguna inmueble en anticresis o como sefalado? Por favor adjuntar
persona L . L . .
obligacion pendiente? En caso respaldo de la obligacion? soportes o precisar si el pago fue
afirmativo, indicar cual es el monto en efectivo.
adeudado.
1 'No me han (ievuleto el dinero No indica '( L) ni m;a han vuelto a pagar
invertido (...) intereses

"Recibi como respaldo de la
obligacion un inmueble con matricula
"Hasta el dia de hoy la sociedad inmobiliaria # 074-38929 cedula

DILAK S.A.S. y/o al sefior DIEGO catastrar # 010003100047901

apartamento 501 que forma parte del
9 OMAR MONTENEGRO CUBILLOS edificio SAR! PROPIEDAD

no se ha hecho la devolucion de los

; ORIZONTAL DE LA JURIDICCION

20.000.000 ni tam, I
esesde toreses pendenes | DELMUNGIPIO DE DU
DEPARTAMENTO DE BOYACA a

continuacion anexo fotos de la
escritura del inmueble."
"tengo los documentos de copia de la

"No recibi el pago de la rentabilidad
ofrecida en el periodo sefialado ya que
me faltaron dos meses de interés y la
devolucién de los $20.000.000."

"si recibi el pago en efectivo de 9

"El monto total adeudado es de escritura del inmueble de respaldo de cuotas por valor de $450.000 pesos
3 $16.350.000, NO me ha realizado el | la obligacion asi como el certificado P o0 p
) ) cada una. Faltando por pagar 3
pago de la deuda. de libertad que me dio en ese cuotas.”
momento." )
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¢A la fecha, la sociedad DILAK
S.A.S. ylo al seior DIEGO OMAR ¢Recibio usted el pago de la
. MONTENEGRO CUBILLOS ¢Recibid usted algun bien rentabilidad ofrecida en el periodo
Numero . N - 2 Por f diuntar
persona p.rese'r]ta con t'Jsted alguna inmueble en antlcre§|s o_ f:omo sefalado? o.r avc{r adju
obligacion pendiente? En caso respaldo de la obligacion? soportes o precisar si el pago fue
afirmativo, indicar cual es el monto en efectivo.
adeudado.
"En total la deuda que me tiene dicha
constructora es de 20.000.000
millones ,los pagos que alcanzaron a
hacer de la rentabilidad fueron en
efectivo a continuacién adjunto
contratos y documentos que
respaldan la deuda por la
constructora dilak. . .
4 hasta el momento dicha constructora Noindica Noindica
no me ha devuelto mi dinero la
propuesta que me han hecho es que
para respaldar mi dinero ve van a
escriturar un porcentaje de un
penthouse que esta ubicado en
duitama en el barrio cargua pero aun
no tengo respuesta alguna "
S| EFECTIVAMENTE ME "SI, parcialmente ellos pagaron el
ENTREGARON EL APTO, ubicado en arr}endo hasta abril, pero ya
5 | "SIELCAPITAL SON 25.000. 000 %’,ﬁgﬁ’é’gg” %2’5’%"”3%’1%% después me pidieron, y después me
MILLONES DE PESOS." . ' dio 500.000 mil pesos en efectivo sin
506, el cual habite por 5 meses, recibo, y desde alli no he a resuelto
DESDE EL 1 DE OCTUBRE DE 2022 nada p
HASTA EL 10 DE ABRIL DE 2022," )
"El sefior Diego Omar Montenegro " s
Cubillos nos debe el valor hasta el " L P Solo se recibié intereses por 3 meses
] L 'No recibimos ningtin inmueble como | de 400.000 y 2 meses de 300.000, el
6 dia de hoy de interés 1'200.000 y los Y L
’ respaldo de la obligacion. primer interés fue el pago de un
10'000.000 para un total de arriendo por parte de ellos."
11'200.000." '
"Actualmente el sefior DIEGO OMAR
MONTENEGRO CUBILLOS esta
pendiente de pago el retorno de la
inversién por un monto de
$15.000.000 (Quince Millones de
pesos). "La rentabilidad recibida fue por un
" ) . monto de $ 4.200.000 desde el mes
. 'No, existe un contrato de Inversion
7 El pago del rendimiento de la de Capital.” de Marzo hasta el mes
inversién que sumaria desde el mes ’ de Sep/embre del 2022 y el pago fue
de noviembre de 2022 hasta en efec/vo."
la fecha la suma de $ 4.200.000
(Cuatro Millones doscientos mil de
pesos) Para un total de $19.200.000
(Diez y nueve Millones doscientos mil
de pesos)"

sfc 10G-

En las respuestas dadas por los siete (7) ciudadanos de forma conjunta se informé a esta Autoridad
que actualmente las obligaciones contraidas por la sociedad DILAK S.A.S. y/o el sefior
MONTENEGRO CUBILLOS se encuentra vigentes, asi como también que se ha realizado el pago de
rentabilidades a algunas personas.

Ademas, en algunos casos fueron aportados comprobantes de transferencia a través de los cuales se
demuestra que el dinero fue depositado en las cuentas bancarias personales del senfor
MONTENEGRO CUBILLOS*

12.6. De la totalidad de las obligaciones a cargo de los sujetos de la presente medida.

45 Radicado 2022181552-053
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A partir de la informacién y documentacion recabada en la presente actuacion y que consta en el
informe de visita, su adenda y en el expediente respectivo de niumero 2022181552, se tiene que el
sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS en nombre propio y a través de la sociedad DILAK
S.A.S., de la cual es representante legal y accionista unico, en el desarrollo del modelo de negocio
que a corte del 02 de noviembre de 2023 contrajo veinticuatro (24) obligaciones vigentes con por lo
menos veinticuatro (24) personas, por un monto total que asciende a la suma de CUATROCIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES DE PESOS ($437.000.000)%.

Persona | Obligacion Deudor | Identificacion Modalidad Valor del Plazo Fecha de Rentabilidad | Garantia Radicado
contractual contrato suscripcion
' . . 12 35% 13 letras
1 1 Dilak S.A.S | 9015339364 | Inversion de capital $20.000.000 13/05/2022 ’ de 2022181552-003
meses mensual .
cambio
2 25 letras
2 2 Dilak S.A.S | 9015339364 | Inversion de capital $10.000.000 meses 19/05/2022 | 4% mensual de 2022181552-003
cambio
. 3 . 24 45% 25 letras
3 3 Dilak S.A.S | 9015339364 | Inversion de capital $20.000.000 2/06/2022 ’ de 2022181552-003
meses mensual .
cambio
2 25 letras
4 4 Dilak S.A.S | 9015339364 | Inversion de capital $ 15.000.000 meses 18/02/2022 | 4% mensual de 2022181552-003
cambio
7 letras
5 5 Dilak S.A.S | 9015339364 | Inversion de capital $15.000.000 6 meses | 18/02/2022 | 4% mensual de 2022181552-003
cambio
13 letras
6 6 Dilak S.A.S | 9015339364 | Inversion de capital $30.000.000 6 meses | 2/02/2022 | 4% mensual de 2023044567-000
cambio
12 13 letras
7 7 Dilak S.A.S | 9015339364 Anticresis $15.000.000 meses 14/03/2022 | 4% mensual de 2022181552-95
cambio
. _ 12 410 | 1316t
8 8 Dilak S.A.S | 9015339364 Anticresis $11.000.000 25/06/2022 ’ de 2022181552-003
meses mensual .
cambio
Diego Omar 12 359 13 letras
9 9 Montenegro 7717124 Anticresis $11.000.000 meses 22/01/2022 ménsual de 2022181552-003
Cubillos cambio
Diego Omar 12 12 letras
10 10 Montenegro 7717124 Anticresis $20.000.000 meses 28/01/2022 | 4% mensual de 2022181552-003
Cubillos cambio
Diego Omar 12 13 letras
1 1" Montenegro 7717124 Anticresis $25.000.000 meses 6/02/2022 | 4% mensual de 2022181552-003
Cubillos cambio
Diego Omar 13 letras
12 12 Montenegro 7717124 Préstamo $20.000.000 2 afio 12/12/2022 No tiene de 2022181552-075
Cubillos cambio
Diego Omar 12 13 letras
13 13 Montenegro 77117124 Anticresis $50.000.000 meses 16/12/2022 | 4% mensual de 2022181552-003
Cubillos cambio
25 letras
2 de
14 14 Dilak S.A.S | 9015339364 Anticresis $15.000.000 meses 9/07/2022 | 3% mensual | cambioy | 2022181552-003
un
pagaré
. . 2% Nosefie | '@
15 15 Dilak S.A.S | 9015339364 Anticresis $25.000.000 15/07/2022 " de 2022181552-003
meses rentabilidad cambio

46 No obstante, a la fecha de la presente medida cautelar, la totalidad de operaciones realizadas, el nimero de personas vinculadas y el
monto de dinero recibido podria ser superior, teniendo en cuenta el volumen y cuantia de operaciones que fueron reportadas por clientes
en informacion allegada a esta Superintendencia Financiera con el radicado 2022181552-027-000, asi como las personas que integran el
archivo “todos los clientes” que son 97 personas.
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Persona | Obligacion | Deudor | Identificacion Modalidad Valor del Plazo Fecha de Rentabilidad | Garantia Radicado
contractual contrato suscripcion
Diego Omar 12 13 letras
16 16 Montenegro 7717124 Anticresis $25.000.000 meses 20/12/2021 | 4% mensual de 2022181552-003
Cubillos cambio
Diego Omar 2 25 letras
17 17 Montenegro 7717124 Anticresis $20.000.000 meses 28/12/2021 | 4% mensual de 2022181552-003
Cubillos cambio
12 13 letras
18 18 Dilak S.A.S | 9015339364 Anticresis $10.000.000 meses 23/03/2022 | 4% mensual de 2022181552-003
cambio
12 45% 13 letras
19 19 Dilak S.A.S | 9015339364 Anticresis $12.000.000 13/01/2022 ’ de 2022181552-003
meses mensual .
cambio
Diego Omar No
20 20 Montenegro 7717124 Préstamo $ 8.000.000 6 meses | 22/11/2022 No tiene indica 2022181552-081
Cubillos
Diego Omar 1 letra
21 21 Montenegro 7717124 Préstamo $10.000.000 1 afo 5/12/2022 No tiene de 2023031873-001
Cubillos cambio
Diego Omar a '\:Jc:ta
22 22 Montenegro 7717124 Préstamo $15.000.000 1 afo 6/12/2022 No tiene Ietfas de 2022181552-053
Cubillos )
cambio
Diego Omar N(;t
23 23 | Montenegro | 7717124 Préstamo §25000000 | fafio | 1102022 | Nofiene | “P°TE | 2022181552082
Cubillos .
cambio
Diego Omar a '\:)c:ta
24 24 Montenegro 7717124 Préstamo $10.000.000 1 afo 10/11/2022 No tiene Ietfas de 2022181552-094
Cubillos )
cambio
$437.000.000

Como se puede apreciar en el cuadro resumen de las obligaciones vigentes, tanto el sefior DIEGO
OMAR MONTENEGRO CUBILLOS en nombre propio como a través de la sociedad DILAK S.A.S. de
donde es su Unico accionista y tiene reportada una situacion de control que consta en el certificado de
Camara de Comercio, instrumentaron una serie de contratos mediante los cuales, como ha sido
detallado anteriormente, asumieron obligaciones de manera masiva frente a terceras personas que
les entregaron dinero con la obligacion de retornar el capital mas una suma fija de intereses.

No obstante, a la fecha de la presente medida cautelar, la totalidad de operaciones realizadas, el
numero de personas vinculadas y el monto de dinero recibido podria ser superior, teniendo en cuenta
que el senior MONTENEGRO CUBILLOS y su sociedad, en el transcurso de la actuacion administrativa
fueron renuentes a suministrar informacion actualizada, ademas de ocultar la totalidad de pasivos que
asumio en desarrollo del modelo de negocio desarrollado como ha quedado referido.

De las consideraciones sobre la actividad desarrollada por el senor DIEGO OMAR
MONTENEGRO CUBILLOS y la sociedad DILAK S.A.S.

DECIMO TERCERO. Con todo, procede este Despacho a presentar sus consideraciones frente al
acervo probatorio recabado sobre las actividades desarrolladas por el sefor DIEGO OMAR
MONTENEGRO CUBILLOS y por intermedio de la sociedad DILAK S.A.S., la cual representa y es su
unico accionista, mediante la firma de los contratos de “inversién de capital”, anticresis”y “préstamo entre
particulares” que, en todo caso supuso recibir dinero del publico, obligandose a la restitucion del importe
inicial aportado y al pago de unos rendimientos fijos de acuerdo con el valor entregado, en un plazo
determinado, algunos respaldados a través de letras de cambio y pagarés.
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Analizada la informacién obtenida sobre la sociedad DILAK S.A.S., se evidencia que fue constituida
en el afno 2021 y cuenta con objeto social bastante amplio, en el que se contempla desde la realizacion
de cualquier actividad comercial licita, comercio al por menor de gran variedad de articulos, actividades
inmobiliarias y de construccion, no obstante, su actividad principal es el “Comercio al por menor de todo
tipo de calzado y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en establecimientos especializados™’. Dicha
sociedad no cuenta con permiso de funcionamiento, ni ha obtenido autorizacidon de constitucién por
parte de esta Superintendencia para desarrollar actividades exclusivas de las entidades vigiladas.

No sobra precisar que, el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015 establece que se entendera que
una persona natural o juridica capta recursos del publico cuando su pasivo para con el publico esta
compuesto por obligaciones con mas de veinte (20) personas o por mas de cincuenta (50)
obligaciones, en cualquiera de los dos casos contraidas directamente o a través de interpuesta

persona.

Con respecto a la teoria de la interpuesta persona, el Consejo de Estado ha realizado algunos
pronunciamientos que afirman:

“(...) El criterio de la Sala Plena de la Corporacion ha sido que una persona contrata a través de
una sociedad o por infermedio de ella cuando tiene el control de la misma, bien porque sea socio
mayoritario o por otra circunstancia que le habilite para dominar la sociedad y hacerla aparecer
como contratista ocultando la relacién real con el socio dominante.

Solo cuando una persona controla la sociedad de manera que pueda servirse de ella, tiene el poder
de interponer a la sociedad para ocultar un contrato verdaderamente celebrado con ella. Este ha
sido el criterio de la Sala Plena al sostener que el socio mayoritario controla la sociedad y es el
verdadero contratista*®”

El articulo 260 del Codigo de Comercio que establece que una sociedad sera subordinada o controlada
cuando su poder de decision se encuentra sometida a la voluntad de otra persona que seran su matriz
o controlante, bien sea directamente, caso en el cual aquélla se denominara filial o con el concurso o
por intermedio de las subordinadas de la matriz, en cuyo caso se llamara subsidiaria.

Aspectos que se encuentran en consonancia con el numeral 1 del articulo 261 del Coédigo de Comercio
que trae a colacion las presunciones de subordinacion al establecer que cuando mas del cincuenta
por ciento (50%) del capital pertenezca a la matriz, directamente o por intermedio o con el concurso
de sus subordinadas, o de las subordinadas de éstas.

Para el presente caso, la situacion de control del sefior MONTENEGRO CUBILLOS en la sociedad
DILAK S.A.S., se encuentra declarada y registrada desde el dia 02 de octubre de 2021 en razén a lo
informado en el certificado de existencia y representacién legal de la sociedad, asi como también, en
la certificacion de composicidon accionaria, que fue aportada con el radicado 2022181552-003, en el
que se informa que el sefior MONTENEGRO CUBILLOS es propietario del 100% de las acciones de
la sociedad DILAK S.A.S.

Lo anterior, implica que el senior MONTENEGRO CUBILLOS tiene bajo su control y subordinacion a
la sociedad DILAK S.A.S., y por ende, es su controlante, el responsable de las decisiones adoptadas
mediante el vehiculo societario, que mediante su direccionamiento como representante legal, decidid
asumir conjuntamente con su sociedad las obligaciones derivadas de la suscripcion de los
denominados contratos de “inversion de capital”, "anticresis”y “préstamo entre particulares” a través de los
que establecié un negocio juridico por medio del cual recibio dinero de terceros para ser destinados a
supuestos proyectos inversion que realizaria la sociedad. En virtud de este negocio, reconoce al

47 https://dian-rut.com/.
48 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 14 de diciembre de 2004. CP Camilo Arciniegas
Andrade. Radicacion numero: 47001-23-31-000-2003-00267-01.
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aportante una rentabilidad fija mensual que oscila entre el 3.5 % y el 4.5% mensual y el compromiso
de devolucion de sus recursos en el plazo acordado.

Asi mismo, tal como fue descrito en el presente acto administrativo, esta Superintendencia tuvo
conocimiento de la suscripcion de nuevos contratos de “inversion de capital”, anticresis” y la celebracion
de una nueva modalidad contractual denominada “préstamo entre particulares” celebrados con el sefor
MONTENEGRO CUBILLOS y/o la sociedad DILAK S.A.S., cuyas obligaciones derivadas de los
mencionados acuerdos negociales se encuentran vigentes, de conformidad con la informacion
financiera reportada y de la informacién remitida a esta Autoridad por personas vinculadas al negocio
de los sujetos de la medida.

Conforme a dicho soporte probatorio esta Autoridad pudo determinar que, en el modelo contractual
denominado “anticresis™ i. La persona entrega una suma de dinero en pesos al sefior MONTENEGRO
CUBILLOS., ii. A cargo de él, se encuentra la obligacién de restituir dichas sumas de dinero en igual
género y cantidad al vencimiento del contrato y iii. El senor MONTENEGRO CUBILLOS asume el pago
de una rentabilidad fija mensual.

Entonces, bajo esta figura, el sefior MONTENEGRO CUBILLOS., asume la posicién de “deudor
anticrético” y sefiala entregar en “Anticresis” al “acreedor anticrético”, en algunos casos con inmuebles de
su propiedad. De igual manera, bajo el referido contrato, el sefior MONTENEGRO CUBILLOS,
suscribe letra de cambio o un pagaré a favor del “acreedor anticrético”, a fin de respaldar el cumplimiento
de la obligacion de su parte como “deudor anticrético”.

Aun cuando se esté en presencia de un contrato cuyo titulo resulta indicativo de un contrato de
“Anticresis”, importa a efectos de la presente resolucion y de la actividad desarrollada por el sujeto de
la presente medida, la obligacién explicada por la cual adquiere la posicion de deudor.

De esta manera, el sefalado contrato evidencia la recepcion del dinero por parte del sefor
MONTENEGRO CUBILLOS y el reconocimiento de una remuneracion cuando especifica: “El precio de
la presente CONSTITUCION DE ANTICRESIS es por la suma de (...). De comun acuerdo los contratantes
establecemos que el DEUDOR ANTICRETICO cancelara por concepto de remuneracién a favor del ACREEDOR
ANTICRETICO los cuatro por ciento (4 %) del valor establecido como precio en esta clausula, la suma
equivalente a (...)”

El pago de la obligacion que asume el sefior MONTENEGRO CUBILLOS se realiza de la siguiente
manera: “De conformidad con lo dispuesto en la cléusula inmediatamente anterior EL DEUDOR ANTICRETICO
se obliga a cancelar a favor de el (sic) ACREEDOR ANTICRETICO los valores establecidos y garantizados en
los plazos determinados (...).”.Asi, el contrato en mencién contempla para el sefior MONTENEGRO
CUBILLOS la obligacién frente a su “acreedor anticrético” de devolverle la suma de dinero recibida y a
su vez, presupone la entrega de un inmueble de su propiedad.

Asi las cosas, bajo la aplicacién regular de contrato de anticresis, conforme a la normatividad
establecida para el efecto en el Cédigo Civil articulo 24584 y siguientes, el contrato se perfecciona
por la tradicion del inmueble, asi las obligaciones que adquirié el sefior MONTENEGRO CUBILLOS,
deberian extinguirse con la explotaciéon del bien entregado, sin embargo, los contratos analizados
prevén la devoluciéon de los recursos y el pago de un interés mensual fijo; hecho que puede ser
directamente corroborado en los contratos aportados, desnaturalizdndose de esta forma la figura tipica
del contrato de anticresis.

De tal suerte que, frente a los negocios juridicos representados en los contratos de “Anticresis” no se
identifica contraprestacion alguna, pues con la supuesta entrega del bien inmueble no se satisface la
obligacién dineraria, situacion que llama la atencidn, pues tal como se menciond, del analisis de los
contratos de anticresis aportados, se celebraron dieciséis (16) contratos cuyo objeto recayd sobre el
mismo bien inmueble, apartamento 501, del edificio “Sari”, identificado con la Matricula Inmobiliaria

4 Articulo 2458 Definicién Anticresis. La anticresis es un contrato por el que se entrega al acreedor una finca raiz para que se pague con sus frutos.
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074-38929, en dos (2) ocasiones sobre el bien inmueble, “buena vista” con Matricula Inmobiliaria 074-
75623, en una (1) ocasién sobre el apartamento 301 del Edificio “AS II” identificado con Matricula
Inmobiliaria 074-120659.

Al margen de la denominacion que reciban las partes en el contrato, es evidente la calidad en la que
actuan, operacion que convierte al sefior MONTENEGRO CUBILLOS en deudor de su “acreedor
anticrético”, siendo que la celebracion del contrato de “Anticresis’, en la realidad econémica soportada en
el modelo de negocio de la sociedad, los estados financieros, las comunicaciones presentadas a esta
Autoridad y las respuestas a los cuestionarios suministradas por los clientes, implican , i) la obligacion
de devolucién por parte de los sujetos de la medida del capital recibido en el periodo pactado ii) el
reconocimiento de una rentabilidad fija pagadera de forma mensual. A través de esta modalidad
contractual, se lograron identificar doce (12) personas.

De esta suerte, la realidad econdmica de la operacion corresponde a la suscripcién de unos contratos
denominados “Contratos de Anticresis” en donde se asumian obligaciones por la recepcion de dinero
de terceras personas cuyo uUnico objetivo era obtener una rentabilidad fija en un periodo de tiempo
determinado y no la recepcion de un inmueble que con su uso satisfacer la obligacion de los sujetos
de la medida, propio de la caracteristica que la ley comercial sefiala para este tipo de contratos.

De otra parte, adicional a las obligaciones asumidas en desarrollo de estos contratos, el sefior
MONTENEGRO CUBILLOS como representante legal y accionista unico de la sociedad DILAK S.A.S.
también celebré contratos de ‘“inversion de capital”, por medio del cual recibié recursos de terceros
obligandose a restituir dicha suma en igual cantidad y género al vencimiento del plazo acordado.
Segun los contratos analizados se determind la existencia de seis (6) personas que celebraron estos
contratos con plazos en su mayoria entre 6 y 24 meses, mas una suma fija representada en un
porcentaje que debe pagarse de acuerdo con la periodicidad que se establecié en el cuerpo del
contrato, que igualmente sefald haber respaldado a través de letras de cambio.

Ademas, el senor MONTENEGRO CUBILLOS a titulo personal suscribié contratos de “préstamo entre
particulares” con seis (6) personas en donde se obligé a devolver el capital entregado en término de
seis (6) o doce (12) meses, acuerdos sobre los cuales igualmente suscribia y entregaba letras de
cambio.

Con la informacién aportada en el desarrollo de la actuacion administrativa, se logré establecer que la
sociedad DILAK S.A.S., realiz6 ofertas publicas a través de su perfil de Instagram, con la finalidad de
ofrecer a personas innominadas la posibilidad de aportar sumas de dinero, obligandose a restituir lo
recibido junto con rentabilidades, aspecto que implicé que, bajo la direccion y decision de su
controlante, esto es el sefior MONTENEGRO CUBILLOS, pudiese asumir obligaciones con terceros.

Bajo las referidas modalidades contractuales de “inversion de capital”, y de “préstamo entre particulares”,
el seior MONTENEGRO CUBILLOS como persona natural y a través de la sociedad DILAK S.A.S., a
corte del 02 de noviembre de 2023, cuenta con veinticuatro (24) contratos vigentes con igual nimero
personas por valor total de cuatrocientos treinta y siete millones de pesos ($437.000.000), por medio
de los cuales recibié sumas de dinero, obligandose a restituir lo recibido en igual cantidad y género al
vencimiento del plazo pactado, junto con una rentabilidad fija mensual.

Con la informacién aportada en el desarrollo de la actuacion administrativa, se logré establecer que,
al corte del 02 de noviembre de 2023, el sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS de manera
directa y a través de la sociedad DILAK S.A.S., por él legalmente representada y de la cual es su Unico
accionista y controlante, se encuentra obligado masivamente con veinte cuatro (24) personas, por la
suma de cuatrocientos treinta y siete millones de pesos ($437.000.000), sin prever como
contraprestacion un bien o servicio, y tomando la ultima informaciéon del patrimonio liquido
correspondiente al afio fiscal 2021, en donde se podia ver reflejado un patrimonio liquido de cincuenta
y nueve millones doscientos veintinueve mil pesos $ 59.229.000 del sefior MONTENEGRO CUBILLOS
e incluso el de la sociedad por valor de veinte millones setecientos ocho mil pesos $ 20.708.000,
permite concluir sin duda alguna que el monto de las obligaciones vigentes y contraidas tanto por la
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sociedad como por el sefior MONTENEGRO CUBILLOS super6 el 50% del respectivo patrimonio
liquido, configurandose asi el literal a del articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015.

A lo largo de la actuacién administrativa, el sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS, empleé
conductas contrarias a los deberes que le asisten cumplir a todos los administrados, relacionadas con
la colaboracion de las Autoridades Administrativas, en el sentido de que aportoé informacion incompleta
y oculté otra que hubiese sido relevante para poder determinar con mayor oportunidad, el ejercicio
ilegal de la actividad financiera representado en actividades de captacién masiva y habitual de
recursos del publico. De tal suerte que, ante su renuencia al suministro de informacién y obstruccion
a la actuacion de esta Autoridad, mediante Resolucién 1386 del 11 de septiembre de 2023 la
Superintendencia Financiera de Colombia le impuso una multa de once millones seiscientos mil pesos
$11.600.000.

Demostrado todo lo anterior, se profiere la presente medida administrativa en contra de los citados
sujetos, al haber adquirido obligaciones con terceras personas sin prever a cambio por la recepcion
de dinero, la entrega real de un bien o la prestacion efectiva de un servicio y asumir el reconocimiento
de rentabilidades fijas, sin que se haya demostrado la existencia de informacién financiera que pueda
demostrar una actividad econémica comprobable que genere recursos suficientes para asumir el pago
de esas obligaciones, las cuales a la fecha del presente acto se encuentran vigentes cuya cuantia
supera ampliamente el valor de su patrimonio liquido de los sujetos de la medida.

De la configuracion de los supuestos de captacion consagrados en el articulo 2.18.2.1 del
Decreto 1068 de 2015 los hechos objetivos de captacion masiva y habitual de recursos del
publico consagrados en el Decreto 4334 de 2008 por parte del senor DIEGO OMAR
MONTENEGRO CUBILLOS a través de la sociedad DILAK S.A.S

DECIMO CUARTO. Que las Unicas entidades autorizadas para manejar, aprovechar o invertir
recursos captados del publico son las instituciones financieras vigiladas por esta Superintendencia,
condicién que no es predicable de los sujetos de la presente medida vy, por lo tanto, las operaciones
descritas en el presente acto administrativo y en especial por lo sefalado en el considerando décimo
tercero, constituyen operaciones de captacién no autorizada de dineros del publico. Veamos:

14.1 De los supuestos de captacion articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 del 26 de mayo de
2015

e Numeral 1°

Se entiende que una persona natural o juridica capta dineros del publico en forma masiva y habitual
en uno cualquiera de los siguientes casos:

“1. - Cuando su pasivo para con el publico esta compuesto por obligaciones con mas de veinte (20) personas
o por mas de cincuenta (50) obligaciones, en cualquiera de los dos casos contraidas directamente o a través
de interpuesta persona.

Por pasivo para con el publico se entiende el monto de las obligaciones contraidas por haber recibido dinero
a titulo de mutuo o a cualquiera otro en que no se prevea como contraprestacion el suministro de bienes o
servicios. (...)”

En la presente actuacion administrativa, se establecidé que, al corte del 02 de noviembre de 2023, el
sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS de manera directa y a través de la sociedad DILAK
S.A.S., por él legalmente representada y de la cual es su Unico accionista, se encuentra obligado con
por lo menos veinticuatro (24) personas, sin prever como contraprestacion la entrega de bienes o la
prestacion efectiva de un servicio.
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Estas obligaciones, a la fecha del corte sefalado continuaban vigentes, al punto de encontrarse
asumiendo pasivos con mas de veinte (20) personas, hecho que configura el supuesto de captacion
masiva no autorizada de dineros del publico previsto en el numeral 1° del articulo 2.18.2.1 del Decreto
1068 de 2015.

o Paragrafo 1 literal a)

“(...) Paragrafo 1. En cualquiera de los casos sefialados debe concurrir ademas una de las siguientes
condiciones:

"a) Que el valor total de los dineros recibidos por el conjunto de las operaciones indicadas sobrepase el 50%
del patrimonio liquido de aquella persona..."

Para efectos de la configuracion de la conducta en los presupuestos normativos, se conté con soporte
probatorio correspondiente a la informacién de constitucion de la sociedad, asi como la informacion
aportada por los sujetos de la presente medida relacionada con su declaracion de renta, lo cual permite
identificar que el monto de las obligaciones vigentes y contraidas por los sujetos de la presente medida
supera el 50% de su patrimonio liquido.

o Paragrafo 1 literal b)

“b) Que las operaciones respectivas hayan sido el resultado de haber realizado ofertas publicas o privadas a
personas innominadas, o de haber utilizado cualquier otro sistema con efectos idénticos o similares”.

Sobre este supuesto, tal como lo manifesté el sefior MONTENEGRO CUBILLOS en la explicacion
del modelo de negocio de la sociedad, referido en el numeral 12.1.1. del presente acto, la oferta
para la vinculacion a la sociedad se realiza de manera masiva mediante la divulgacién de sus
productos y/o servicios a través de sus perfiles publicos en redes sociales de la sociedad.

De esta manera, los sujetos de la medida realizaron la oferta de su modelo de negocio a personas
innominadas.

14.2. De los hechos objetivos de captacion masiva y habitual de recursos del publico
consagrados en el Decreto 4334 de 2008.

En el articulo 6° del Decreto 4334 de 2008 modificado por el articulo 12 de la Ley 1902 de 2018 se
establecieron los supuestos en virtud de los cuales se llevara a cabo la intervencion, en los siguientes
términos:

“Supuestos. La intervencion se llevara a cabo cuando existan hechos objetivos o notorios que a juicio de la
Superintendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros a personas naturales o juridicas,
directamente o a través de intermediarios, mediante la modalidad de operaciones no autorizadas tales como
piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o
rendimientos sin explicacion financiera razonable (...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional mediante la sentencia C — 145 de 2009, en el analisis de exequibilidad del
Decreto 4334 de 2008, se pronuncio en el siguiente sentido sobre el citado articulo:

“El articulo 6° del Decreto 4334 de 2008, dispone que la intervencién procede ante “hechos objetivos o notorios”,
lo que significa que cuando la Superintendencia de Sociedades decide intervenir a personas naturales o juridicas
que captan recursos sin autorizacion estatal, puede actuar sin tener que demostrar previamente la existencia de
cualquiera de las modalidades que asume dicha actividad, las cuales real y objetivamente han de ser publicas y
evidentes, en cuanto se supone que son conocidas por la generalidad de las personas, lo que no excluye la
posibilidad de que esa Superintendencia también intervenga con base en la previa comprobacion motivada de
los hechos atinentes a la captacion masiva y habitual de dineros del publico sin autorizacién del Estado”
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El hecho objetivo es aquel que existe en forma real y verdadera y que efectivamente puede inferirse
por si solo, por lo que no requiere solemnidad para conformarse, tal como lo ha sostenido la Corte
Suprema de Justicia en sus providencias®°.

Asi las cosas, se consideran hechos objetivos:

1. El uso de la persona juridica DILAK S.A.S., para suscribir los denominados contratos de
“anticresis” y de “Inversion de capital”, con la finalidad de adquirir obligaciones con terceras
personas.

2. El reconocimiento de una rentabilidad fija mensual que variaba entre el 3.5% al 4.5%, lo
cual se sustenta en los contratos de inversion de capital, anticresis, algunos préstamos
entre particulares y en las letras de cambio entregadas a cada persona, los cuales debian
ser presentados al sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS en la sede de la
sociedad en el municipio de Duitama, de manera mensual para recibir el pago de la
rentabilidad acordada. Algunas respuestas de los clientes dan cuenta del pago parcial de
las rentabilidades.

La recepcion masiva de dineros en efectivo, por parte del sefor DIEGO OMAR
MONTENEGRO CUBILLOS de forma directa y a través de la sociedad DILAK S.A.S, tal
como sefalaron las personas que brindaron informacién adicional a esta Autoridad, a través
de quejas y cuestionarios, situacion que es ratifica en la respuesta dada al requerimiento de
informacién efectuado por algunos clientes.

3. La celebracion de “contratos de préstamo entre particulares”, que fueron suscritos de manera
posterior a la realizacién de la visita de inspeccion, que permitieron que el sefior DIEGO
OMAR MONTENEGRO CUBILLOS continuara recaudando recursos de terceros sin
autorizacion, siendo consciente del objetivo de la visita y de las advertencias realizadas por
esta Superintendencia.

4. La divergencia y ocultamiento de informacion financiera aportada durante el transcurso de
la actuacion administrativa, en la que se impidié conocer con exactitud el estado real de las
obligaciones y el numero de personas vinculadas.

5. En la informacién financiera y contable de la sociedad, no se identifica registros contables
que den cuenta de ingresos, de manera tal que permitiera conocer su actividad econémica
y/o comercial, por tanto, no existe una actividad econémica generadora de recursos que
pueda justificar razonablemente el pago de las obligaciones fijas que la sociedad asumi6
contractualmente frente a sus acreedores; en igual sentido, circunstancia que se encuentra
en consonancia ante la ausencia de informacion financiera y contable del sefior DIEGO
OMAR MONTENEGRO CUBILLOS.

Lo manifestado por los acreedores de la sociedad DILAK S.A.S., y el sefior DIEGO OMAR
MONTENEGRO CUBILLOS en respuesta a los cuestionarios, dan cuenta que hubo pagos
de rentabilidades fijas sin que se conociera de la realizacion efectiva de una actividad
econdmica por parte de DELAK, para que se justificara razonablemente su pago

6. La clara intencion del sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS, de emplear
mecanismos tendientes a ocultar informacién y/o a aportarla de manera incompleta,
circunstancias que impedian identificar el niumero de obligaciones y personas, asi como
también los montos recaudados, que obstruyeron la actuacion de la Superintendencia
Financiera, impidiéndose determinar con prontitud el ejercicio ilegal de la actividad
financiera, representado en actividades de captacion masiva y habitual de recursos del

30 Corte Suprema de Justicia. Recurso de Casacion SL5087-2018, noviembre 21 de 2018, Magistrado Ponente Jorge Prada Sanchez
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publico, que concluyeron en expedicion de la Resolucion 1386 del 11 de septiembre de
2023 en la que la Superintendencia Financiera de Colombia le impuso una multa de once
millones seiscientos mil pesos $11.600.000.

En conjunto, estas acciones acreditan la configuracién de los hechos objetivos de captacion no
autorizada de dineros del publico en forma masiva, al presentar los sujetos de la presente medida una
propuesta de pago de rentabilidades, sin que se haya iniciado el desarrollo de actividad econémica
alguna que justifique de una manera financiera razonable el pago de estas.

Facultades de la Superintendencia Financiera de Colombia frente a la captacion ilegal de
dineros del publico

DECIMO QUINTO. Que atendiendo a las facultades otorgadas en el articulo 335 de la Constitucién
Nacional, en el cual se fundamenta el articulo 108 de Estatuto Organico del Sistema Financiero, en
concordancia con lo establecido en el literal b) del numeral 5 del articulo 326 ibidem, esta
Superintendencia en cabeza del Superintendente Delegado para el Consumidor Financiero®', cuenta
con facultades para practicar visitas de inspeccion respecto de personas naturales y juridicas de
derecho privado que sin contar con autorizacion previa, desarrollan actividades propias de las
entidades vigiladas por esta Autoridad, incluyendo la captacién, manejo, aprovechamiento e inversion
de recursos del publico, mediante la imposicién de medidas cautelares que aseguren la suspension
inmediata de las actividades no autorizadas y el congelamiento de los correspondientes activos del
captador.

Asi mismo, para asegurar efectivamente los derechos de terceros de buena fe, puede disponer la
realizacion de las acciones que considere necesarias para informar al publico sobre las medidas
administrativas que adopte para controlar dicho ejercicio ilegal.

Una vez expedida la medida administrativa cautelar de que trata el articulo 108 del EOSF, sera la
Superintendencia de Sociedades, de manera privativa, la encargada de adelantar el proceso de
intervencion de que trata el Decreto 4334 de 2008, el cual puede dar inicio a solicitud de la
Superintendencia Financiera®? y se debera dar aviso de esta medida a la Fiscalia General de la Nacién
para que investigue si la conducta desarrollada constituye delito, a la luz del articulo 316 del Cédigo
Penal, asi como a las autoridades administrativas de caracter territorial (alcaldias, gobernaciones)
con el fin de que estas ultimas adelanten las actuaciones correspondientes en el ambito de su
competencia, y en aplicacion del principio de coordinacion entre autoridades administrativase.

De los fines de las medidas administrativas

DECIMO SEXTO. Esta Superintendencia considera pertinente recordar los fines de las medidas que
se ordenan en el presente acto administrativo, asi:

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia, las actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los
recursos captados del publico son de interés publico y s6lo pueden ser ejercidas previa autorizacion
del Estado, conforme a la ley®, asi el bien juridico que se busca tutelar con dicho mandato
constitucional es el interés publico econémico y la confianza en el sector financiero colombiano,
presupuestos éstos que prevalecen sobre los intereses particulares.

1 Articulo 11.2.1.4.10 del Decreto 2555 de 2010, modificado por el Decreto 2399 de 2010.

32 Articulo 1 Decreto 4334 de 2008 “Declarar la intervencion del Gobierno nacional, por conducto de la Superintendencia de Sociedades, de oficio o a
solicitud de la Superintendencia Financiera, en los negocios, operaciones y patrimonio de las personas naturales o juridicas que desarrollan o participan
en la actividad financiera sin la debida autorizacion estatal, conforme a la ley, para lo cual se le otorgan a dicha Superintendencia amplias facultades
para ordenar la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de dichas personas, con el objeto de restablecer y preservar el interés publico
amenazado. Asimismo, procederd la intervencion del Gobierno nacional en los términos anteriormente expuestos, cuando dichas personas realicen
operaciones de venta de derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza sin el cumplimiento de los requisitos legales”
33 Ley 489 de 1998, articulo 6.

3 Articulo 335 Constitucion politica de Colombia
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En ese contexto, el bien juridicamente tutelado, no se limita a proteger el sistema financiero. Por el
contrario, dicho bien juridico abarca asuntos medulares para la sociedad, plasmados en valores y
principios constitucionales, inherentes a la persona y las relaciones econémicas cotidianas, como la
igualdad de oportunidades, el trabajo, el bienestar general, la libertad de empresa, la adquisicion licita
de riqueza, la buena fe y la confianza legitima®.

Para proteger los recursos del publico, el legislador®® ha otorgado al Presidente de la Republica el
deber de ejercer a través de la Superintendencia Financiera de Colombia, las funciones de inspeccion,
control y vigilancia sobre las personas que realicen cualquier actividad relacionada con el manejo y
aprovechamiento de los dineros captados del publico, lo cual constituye el objeto principal y el marco
de las funciones de esta Autoridad de supervision. En ese sentido, las instituciones financieras
vigiladas estan obligadas a someterse a un riguroso y exigente proceso de autorizacién previa, asi
como al cumplimiento permanente de exigibilidades dentro del marco de la regulacién prudencial.

Esta Superintendencia cuenta, entre otros objetivos, con el de evitar que las personas no autorizadas,
conforme a la ley, ejerzan actividades exclusivas de las entidades vigiladas®’, dentro de las que se
encuentra la captacion no autorizada de recursos del publico, la cual se determina mediante la
configuracién los supuestos previstos el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015, anteriormente
previstos en el Decreto 3227 de 1982, modificado en el afio 1988 por el Decreto 1981 o cuando existan
hechos objetivos o notorios que indiquen la entrega masiva de dineros a personas naturales o juridicas
directamente o a través de intermediarios, mediante la modalidad de operaciones de captacion o
recaudo en operaciones no autorizadas tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y
otras operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicacién financiera
razonable, tal como lo dispone el articulo 6° del Decreto 4334 de 2008.

A partir de la expedicién de la normatividad especial posterior® se ampliaron las facultades que
conservaba esta Autoridad Administrativa, dando paso a un procedimiento especial que permite actuar
de manera inmediata contra quienes lleven a cabo esta actividad ilegal, lo que faculta para suspender
de manera inmediata las operaciones y negocios de captacion o recaudo de dineros del publico,
realizados a través de personas naturales o juridicas no autorizadas para el efecto, y como
consecuencia, ordenar la devolucidon de recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades,
constituyéndose en los fines esenciales del presente acto administrativo.

DECIMO SEPTIMO. Que segtn los hechos descritos a lo largo del presente acto administrativo, se
evidencié que el sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS a través de la sociedad DILAK
S.A.S, se encuentra obligado con por lo menos veinticuatro (24) personas al corte del 02 de noviembre
de 2023, en cuantia de cuatrocientos treinta y siete millones de pesos ($437.000.000), sin prever a
cambio la entrega de un bien o la prestacién de un servicio, monto que supera el 50% de su patrimonio
liquido, realizando de manera concomitante ofertas publicas a personas innominadas, configurandose
asi los supuestos de captacién previstos en el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015 y en el
Decreto 4334 de 2008, circunstancia que obliga a esta Superintendencia, a imponerle cualquiera de
las medidas previstas en el numeral 1° del articulo 108 del EOSF.

DECIMO OCTAVO. Que en el articulo 1° del Decreto 4334 de 2008 esta establecido que la
Superintendencia de Sociedades de oficio o a solicitud de esta Superintendencia, podra adelantar,
de manera privativa, la intervencion respecto de cualquier operacion que constituya el ejercicio no
autorizado de una actividad financiera.

3 Juzgado Séptimo Penal Circuito Especializado de Bogot4, radicado 110016000049200905757 (283-7) del 23 de noviembre de 2020.

36 Articulo 325 numeral 1 Decreto 663 de 1993 — Estatuto Organico del Sistema Financiero, conforme al articulo 150 numeral 19 literal d) y 189 numeral
24 de la Constitucion Politica de Colombia.

7 Articulo 325 numeral 1 literal d) Decreto 663 de 1993 — Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

38 Decreto 4334 de 2008.
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Con el fin de adelantar la correspondiente intervencién que consagra el articulo 1° y 7° del Decreto
antes citado, se hace necesario remitir copia de la presente decision, asi como de la actuacion
administrativa, a la Superintendencia de Sociedades, entidad competente de forma privativa para
adelantar la mencionada intervencion.

DECIMO NOVENO. Que en atencion a los resultados de la actuacién administrativa que nos ocupa,
al acervo probatorio que hace parte de la misma, el cual fue descrito tanto en el correspondiente
informe de inspeccion y sus adenda, como a lo largo del presente acto, conforme a lo dispuesto en
los numerales 1y 4 del articulo 11.2.1.4.13 del Decreto 2555 de 2010, modificado por el Decreto 2399
de 2019, la Direcciéon de Control del Ejercicio llegal de la Actividad Financiera recomendé®® a la
Delegatura para el Consumidor Financiero, la adopcién de una medida administrativa, de acuerdo con
lo previsto en el numeral 1 del articulo 108 del EOSF, respecto del sefior DIEGO OMAR
MONTENEGRO CUBILLOS y la sociedad DILAK S.A.S. por él legalmente representada, en
consideracion a que segun las pruebas que obran en el respectivo expediente, incurrieron en
captacion masiva e ilegal de dineros del publico, enmarcandose en los presupuestos establecidos en
el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 4334 de
2008.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR al sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS identificado
con la cédula de ciudadania numero 7.717.124 y la sociedad DILAK S.A.S., identificada con Nit No.
901.533.936-4, la SUSPENSION INMEDIATA de las actividades que constituyen captacion o recaudo
no autorizado de dineros del publico, por las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucion,
bajo el apremio de multas sucesivas de conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en concordancia con lo
establecido en el articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Paragrafo Primero. El alcance de la medida administrativa que se adopta contra DIEGO OMAR
MONTENEGRO CUBILLOS y la sociedad DILAK S.A.S., es unicamente respecto de los recursos del
publico captados masivamente en forma no autorizada.

Paragrafo Segundo. La presente orden supone para sus destinatarios, la imposibilidad de realizar en
adelante operaciones de captacion o recaudo no autorizado de dineros del publico, en forma masiva,
usando cualquier modalidad, ya sea directamente o por medio de otras personas naturales o juridicas.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR al sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS y a la
sociedad DILAK S.A.S., realizar de manera inmediata la devolucién de los recursos captados
ilegalmente, en el marco del respectivo proceso de intervencion judicial, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 4334 de 2008.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR la publicacién de la parte Resolutiva de este acto administrativo
en un diario de circulacion nacional, indicando que se trata de una operacién de captacion o recaudo
no autorizado de dinero del publico en forma masiva. Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el
paragrafo 1° del numeral 1° del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

ARTICULO CUARTO. REMITIR a la Superintendencia de Sociedades una copia de la presente
Resolucion y del expediente contentivo de la actuacion administrativa adelantada frente al sefior
DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS y la sociedad DILAK S.A.S., para que dentro del ambito
de su competencia que le confiere el Decreto 4334 de 2008, adopte ademas de las medidas ordenadas
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en esta Resolucién, cualquiera de las sefaladas en ese Decreto y adelante el correspondiente proceso
de intervencion.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR la publicacion de la presente Resolucién en el Boletin del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Capitulo Superintendencia Financiera y en la pagina Web de esta
ultima Entidad.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR la inscripcidon de esta Resolucién en la Camara de Comercio que
corresponda a la jurisdiccion de sus agencias, oficinas o establecimientos de comercio de la sociedad
objeto de la presente medida administrativa, para su respectiva ejecucion.

ARTICULO SEPTIMO. REMITIR a la Fiscalia General de la Nacién una copia de la presente
Resolucion y del expediente contentivo de la actuacion administrativa adelantada frente al sefor
DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS y la sociedad DILAK S.A.S., para efecto de las
investigaciones propias de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. SOLICITAR a la Superintendencia de Notariado y Registro su colaboracién
con el fin de instruir a todos los registradores de instrumentos publicos para que se abstengan de
registrar cualquier acto o contrato que afecte el dominio de bienes de propiedad del sefior DIEGO
OMAR MONTENEGRO CUBILLOS vy la sociedad DILAK S.A.S., salvo que dicho acto haya sido
realizado por el Agente Interventor que designe la Superintendencia de Sociedades, autoridad que
una vez asuma la actuacion sera la Unica competente para disponer de los respectivos activos.

ARTICULO NOVENO SOLICITAR al Ministerio de Transporte su colaboracién con el fin de instruir a
todas las Secretarias de Transito y Transporte del pais para que se abstengan de registrar cualquier
acto o contrato que afecte el dominio de bienes de propiedad del sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO
CUBILLOS y la sociedad DILAK S.A.S., asi como abstenerse de levantar dicha medida salvo que tal
orden sea proferida por la Superintendencia de Sociedades o por el Agente Interventor quienes una
vez asuman la actuacién seran los Unicos competentes para disponer de los respectivos activos.

ARTICULO DECIMO. REMITIR a la Alcaldia de Duitama una copia de la presente Resolucién, a efecto
de generar mecanismos de prevencion en la ciudadania frente a estos esquemas defraudatorios.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. ORDENAR a los establecimientos de crédito, sociedades fiduciarias,
sociedades comisionistas de bolsa, sociedades comisionistas de bolsas de bienes y productos
agropecuarios, sociedades especializadas de depdsitos y pagos electrénicos, sociedades
administradoras de fondos de pensiones voluntarias y sociedades administradoras de inversion, la
congelacion inmediata de los depdsitos, inversiones, derechos fiduciarios, pensiones voluntarias y
participaciones en fondos de inversion colectiva, de los cuales sea titular o beneficiario al sefior DIEGO
OMAR MONTENEGRO CUBILLOS y la sociedad DILAK S.A.S., para ponerse a disposicion de la
Superintendencia de Sociedades y del Agente Interventor que designe dicha Autoridad, asi como
abstenerse de levantar dicha medida salvo que tal orden sea proferida por la Superintendencia de
Sociedades o por el Agente Interventor, quienes una vez asuman la actuacién, seran los unicos
competentes para disponer de los respectivos activos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. REMITIR copia de esta Resolucién al Grupo de Registro de esta
Superintendencia para los efectos pertinentes.

ARTICULO DECIMO TERCERO NOTIFICAR PERSONALMENTE O SUBSIDIARIAMENTE POR
AVISO segun lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, al sefior DIEGO OMAR MONTENEGRO CUBILLOS y la sociedad
DILAK S.A.S., del contenido de la presente Resolucion, con la advertencia de que contra ella procede
el recurso de reposicién interpuesto ante el Superintendente Delegado para el Consumidor Financiero
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, advirtiendo que por tratarse de una
medida cautelar, la interposicion del recurso correspondiente no interrumpe la ejecutoriedad del
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presente acto administrativo, segun se establece en el articulo 335 del EOSF, modificado por el
articulo 87 de la Ley 795 de 2003, y el inciso segundo del literal a) del articulo 13 del Decreto 4334 de
2008.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C., a los 07 dias del mes de marzo de 2024.

SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO

ma_Pd a,{;@-jo
MARIA FERNANDA TENJO FANDINO

90000-DELEGADO PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO
90000-DELEGATURA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO
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