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CONSULTA No. 2449 ANTE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

Bogota D.C. 19 de septiembre de 2013,

Doctor:
SAUL ARCHILA SALAZAR
Urbanizacion Pativitca Bloque 7 Apt. 301 Duitama.

C.N. 07.

Asunto: Registro de Escritura de Loteo.
Respetado doctor Archila Salazar:

Mediante escrito radicado con codigo SNR2013ER029806, solicita un pronunciamiento
de esta oficina respecto de si es dable o no el Registro de una Escritura Pablica de
Loteo en el entendido de que ha operado el silencio administrativo positive por cuanto,
habiéndose elevado la peticién correspondiente, no se produjo una respuesta oportuna
sobre el particular por parte de las autoridades correspondientes.

En relacion con la consulta que ahora nos ocupa, esta oficina se pronunciard a
continuacién, en los siguientes términos:

Cierto es, que los articulos 83, 84 y 85 de Ia Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), al desamollar en
terminos generales la figura del silencio administrativo y particularmente el de
denominado positivo, preceptian, respectivamente. io siguiente:

"Articulo 83. Silencio negativo. Transcumidos tres (3) meses
cortados a partir de la presentacién de una peticién sin que se
haya nolificado decision que la resuelva, se entenderé que esta
es negaliva.

En lps casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3)
meses para resolver la peticion sin que esfa se hubjere decidido,
ol silencio administrativo se producird al cabo de un (1) mes O
confado a partir de /a fecha en que debié adoptarse la decision.

La ocurrencia de! silencio administrafivo negativo no eximjra de
responsabilidad a las autoridades. Tampoco las excusard del
deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo que ef interesado
haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que
habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Admiristrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Jﬁ] Vo Y ot be el st A Mt a




T —— P W e e
MinJusticia |PARA m

"Articulo 84. Silencio positivo. Solamente en los casos

expresamente previstos en disposiciones leqales especiales,
el silencio de la administracion equivale a decision positiva.

Los términos para que se entienda producida la decision positiva
presunta comienzan a contarse a partir del dia en gue se presentoé
la peticién o recurso.

£l acto positivo presunto podra ser objeto de revocacion diracta
en los términos de este Codigo”.

Articulo 85. Procedimiento para invocar ei silencio
administrativo positivo. La persona que se hallare en las
condiciones previstas en las disposiciones legalkes que establecen
EL BENEFICIARIO DEL SHENCIO ADMINISTRATIVO
POSITIVO, protocolizara la constancia o copla de que trata el
articufo 15, junto con una declaracién jurada de no haberle
sido notificada la decision dentro del término previsto.

La escritura y sus copias auténticas producirsn todos los
efectos leqales de la decisién favorable que se pidib, y es

deber de todas las personas y autoridades reconoceria asi,

Para efectos de la protocolizacion de los documenitos de que trata
este articulo se entendera que ellos carecen de valor econdémico”
{maylscula, negrillas y subrayado fuera de texto original).

Ahora bien, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones arriba transcritas, las
cuales, a no dudarlo, hacen remisién expresa a io contemplado por las normas
especiales sobre cada materia, en el caso de las licencias urbanisticas, considera esta
oficina, es preciso tener en cuenta lo dispuesto en la nommatividad que reguia lo
pertinente,

Asi pues, ese tiene que el articulo 42 de |a Ley 388 de 1997, es de! siguiente tenor:

‘Articuio 42°.- Defimitacion de las unidades de actuacion
urbanistica. Una vez aprobado el plan parcial por la autoridad de
planeacion municipal o distrital, el proyecto de delimitacion se
pondra en conocimignto de los titulares de derechos reales sobre
la superficie de la unidad de actuacion propuesta y sus vecinos,
en la forma que determine ef reglamento, quienes gozaran de un
término de treinta (30) dias para formular objecionss u
observaciones.

Tramitadas las objecionas y definidas las modificaciones a que
hubiere lugar. e! proyecto de delimitacion seréd puesto a
consideracion del alcalde municipal o distrital para su aprobacion.

El plazo para la aprobacion definitiva de los proyectos de
delimitacion de tas unidades de actuacion serd de tres (3) meses
& partir de su presentacién en debida forma. En los casos de
iniciativa de los inferesados, si transcurrido este plazo no se
hubiere notificado la decision correspondiente, la defimitacién se
entendera aprobada, siempre y cuando se haya realizado ef
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tramite de citacion. En ningun caso_se aplicard el sijencio
administrativo positivo, si la propuesta de dejimitacién no se
acoge a las determinaciones del plan de ordenamiento.

Ef acto de delimitacion de ia unidad de actuacién se inscribird
en el registro de instrumentos plblicos, en los folios de
matricula inmobiliaria de los predios que conforman la
unidad. Los predios afectados no podran ser objeto de
ficencias de urbanizacién o construccion por fuera de Ia
unidad de actuaclon’ (mayuscuias, negrilias y subrayado fuera
de texto original).

De igual manera, el articulo 99 ibidem, dispone lo siguiente:

"“Articulo 99°.- Licencias. Se introducen las  siguientes
modificaciones y adiciones a fas normas contenidas en fa Ley 9
de 1989 y en ef Decrefo-Ley 2150 de 1995 en materia de licencias
urbanisticas: 1. Modificadc por el art. 182 _Decreto Nacional 019
de_ 2012 Para adelantar obras de construccion, ampliacién,
modificacion y demdlicion de edificaciones, de urbanizacion y
parcelacion en termenos urbanos, de expansion urbana y ruraies,
se requiere ficencia expedida por fos municipios, los distritos
especiaies, ef Distrito Capital, ef departamanto especiaf de Sar
Andrés y Providencia o los curadores urbanos, segin sea del
caso.

Igualmente se requerirg licencla para el loteo o subdivision
de predios para urbanizaciones o parcelaciones en toda clase

de suelo, asi como para la ocupacién dei espacio publico con
cualquier clase de amoblamicnio.

2. Dichas licencias se otorgardn CON SUJECION AL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, planes parciales y a las
normas urbanisticas que los desarrollan y complemenian y
de acuerdo con lo_dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en su
regiamento, no se requenra flicencia o plan de manegjo ambientaf,
cuando el plan haya sido expedido de conformidad con fo
dispuesto en esla Ley.

3. Las enfidades compefentes y ios curadores urbanos,
segun sea del caso, tendran un término de cuarenta y cinco @
(45} dias habiles para pronunciarse sobre las solicitudes de
licencia, contados desde la fecha de la solicitud. Vencidos los
plazos sin que las autoridades se hubleren pronunciado, las
solicitudes de licencia se entenderan aprobadas en ilos
términos solicitados, quedando obligados el curador y los
funclonarios responsables a expedir oportunamente jas
constancias y cerlificaciones que se requieran para

evidenciar la aprobacion dei proyecto presentado mediante la
aplicacion del silencio administrativo positivo. Ef plazo podra

prorrogarse hasta en Ja mitad del mismo, mediante
resolucién motivada, por una soia vez, cuando el tamaho o la
compiejidad dei proyecto Io ameriten
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4. La invocacibn del silencio administrativo positivo se someters al
procedimiento previsto en el Cédigo Contencioso Administrafivo
(...)" (mayasculas, subrayado y negrillas fuera de texto original),

Por dltimo, el Decreto 1469 de 201 0, “por el cual se reglamentan ias disposiciones
relativas a las lcencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién
pibiica que desempefian los curadores urbanos ¥ se expiden otras disposiciones”, en
sus articulos 1 y 34 dispone, respectivamente, lo siguiente:

"Articulo 1°. Licencia urbanistica. Es Ja autorizacion previa para
adelantar obras de urbanizacion y parcelacion de predios, de
construccion y demolicién de edificaciones, de nfervencitn ¥y
ocupacion del espacio publico, y para realizar el loteo o
subdivision de predios, expedida por el curador urbano o la
autoridad municipal competente, en cumpiimiento de Jas
normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen o
compiementen, en los Planes Especiales de Mangjo y Proteccién
(PEMP} y en las leyes y demas disposiciones que expida el
Gobiemo Nacional

La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacién del
cumplimiento de las normas y demds lamentaciones en gue

Se fundamenta y conlleva Ia autorizacion especifica sobre
uso y aprovecharniento del suelo”.

"Articulo 34. Término para resoiver las Solicitudes de licencias,
sus modificaciones y revalidacién de licencias. Los curadores
urbanos y la entidad municipal o distrital encargada def estudio,
tramite y expedicion de Jas licencias, segin el caso, tendrén un
Plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para
resolver las solicitudes de licencias y de modificacion de
licencia vigente pronunciindose sobre su viabilidad,
negacion o desistimiento contados desde Iz fecha en que la
solicitud haya sido radicada en legal y debida forma. Vencido
este plazo sin que los curadores urbanos o las autoridades
se hubieren pronunciado, se  aplicard el sligncio
administrativo positivo en 10s términos solicitados PERO EN
NINGUN CASO EN CONTRAVENCION DE LAS NORMAS
URBANISTCAS Y DE EDIFICACION VIGENTES, QUEDANDO
OBLIGADAS LA AUTORIDAD MUNICIPAL O DiS TRITAL
COMPETENTE O EL CURADOR URBANO. A EXPEDIR LAS
CONSTANCIAS Y CERTIFICACIONES 'QUE SE REQUIERAN
PARA EVIDENCIAR LA APROBACION DEL PROYECTO
PRESENTADO, {a invocacion del silencio administrativo positivo,
se sometera al procedimiento previsto en ef Cédigo Contencioso
Administrativo.

Cuando el tamario o la complejidad del proyecto lo ameriten, el
plazo para resolver ja solicitud de kcencia de que ftrata este
articulo podra prorragarse por una sola vez hasta por fa mitad del
termino establecido mediante acto administrativo de tramite Qe
$olo serd comunicado”
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Las solicitudes de revalidacion de licencias se resolverdn en un
termino maximo de quince (15) dias habiles contados a partir de
la fecha de radicacion de la solicitud en legal y debida forma.

Paragrafo 1°. CUANDO SE ENCUENTRE VIABLE LA
B(E@_J’CION DE LA LICENCIA, SE PROFERIRA UN ACTO DE
TRAMITE QUE SE COMUNICARA AL INTERESADO POR
ESCRITO, y en el que ademas se le requerira para que aporte
los documentos sefialados en el articulo 117 del presente
decreto, los cuales deberan ser presentados en un término
maximo de treinta (30} dias contados a partir del recibo de la
comunicacion. Durante este términa se entendera suspendido el
tramite para la expedicion de Ia licencia.

El curador urbano o la autoridad municipal o distrital
encargada del estudio, tramite y expedicidén de las licenclas,
estara obligado a expedir el acto administrativo que concede
la licencia en un término no superior a cinco (5} dias

contados a pariir de la entrega de los citados documentos.

Vencido este plazo sin que el curador urbano o la autoridad
municipal bubiere expedido la licencia operard el silencio
administrativo a favor del solicitante cuando se cumpia el

plazo méaximo para la _expedicion de la misma {...)”

(mayusculas, negrillas y subrayado fuera de texto original).

A Juicio de esta oficina, de lo anterior se deduce la descripcidon normativa de dos
hipttesis distintas de cara a la configuracién del silencio administrativo positivo. El
primera de estas corresponde al momento en gue la autoridad competente debe
manifestarse sobre Ia viabilidad, negacion o desistimiento de la soficitud de licencia
correspondiente. Si en esla etapa se considera viable la solicitud, el funcionario
competente, en virtud de lo dispuesto por el Paragrafo 1 de! articulo 34 arriba citado,
debe proferir un acto de tramite en tal sentido que se comunique al interesado por
escrito, requiriéndolo a su vez para que aporte los documentos pertinentes.

Si vencido el plazo, la Administracién na se ha pronunciado siquiera sobre la viabilidad
o no de Ia licencia, Gnicamente opera el silencio administrativo positivo en el caso en
que aquella se encuentre conforme con la normatividad urbanistica, lo cual tendra que
ser certificado por la autoridad competente, tal como en efecio lo establece el primer
inciso de la referida disposicion. Por tanto, si se esta dentro de esta hipotesis, para que
se entienda configurado el silencio administrativo, ademas del cumplimiento de los
requisitos sefialados por el articulo 85 de la Ley 1437 de 2011, deberan el solicitante
contar con las constancias y certificaciones expedidas por la autoridad municipal o
disintal competente o por el curador urbano, a las que hace referencia el articulo en n
comento. De lo contrario, como ya se ha dicho arriba, no podria determinarse si la™
solicitud se encuenfra conforme con la normatividad urbanistica y, por tanto, si en
efecto se ha configurado el silencio administrativo positivo.

Asi lo establece también el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997 al sefialar:

“(...) se entenderan aprobadas en los términos solicitados,
guedando obligados el curador y los funcionarios

responsables a_expedir oportunamente las constancias y
certificaciones que se requieran para evidenciar la
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aprobacion del proyecto presentado mediante la aplicacion
del silencio administrativo positivo {(...)".

Oftro seria en cambio, el caso en el que, habiéndose ya efectuado el pronunciamiento
respecto la viabilidad de la solicitud la autoridad competente, se encuentra en mora de
expedir la licencia correspondiente, frente a g cual se entendera configurado e! silencio
administrativo positivo, con el mero cumplimiento de los requisitos sefialados por el
articulo 85 de la Ley 1437 de 2011.

Ahcra bien, teniendo en cuenta que en el escrito de consulta no nos ofrece mayores
datos sobre el particuiar, sino que se limita 2 mencionar la fecha en que se efectud en
la notaria correspondiente la “protocolizacion de la ficencia de loteo olorgatia mediante
silencio administrativo positivo" (3 de agosto de 2012); la naturaleza del presente
concepto, y la autonomia con que cuentan los registradores frente al ejercicio de sus
funciones registrales (articulo 1° de la Ley 1579 de 2012 y 30° del Decreto 2163 de
2011), nos limitamos a emitir el presente pronunciamiento expcniendo el criterio juridico
de esta oficina sobre las normas analizadas, y serd entonces el Registrador de
tnstrumentos Piblicos correspondiente, quien debera determinar de manera auténoma
y con apoyo en la documentacion que Usted haya aportado o aporte, si frente al caso
concreto resulta o no viable considerar que se ha configurado ei silencio administrativo
positivo que Usted alega.

Finalmente, no scbra recordar que el presente pronunciamienio se emite en los
terminos establecidos por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en
contrario, los concepfos emiticos por las auloridades como
respuestas a peliciones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorioc cumplimiento o
ejecucion.”

Cordialmente,

Proyecto: Gaprief Diago Garcial Abgdado Oficina Asesora Juridica
Revisé: Janeth Olaz Cervantes/ Godrdinadora Grupo Juridico Notarial

Bogotd 0.C. - Colombia
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