REPUBLICA DE COLOMBIA

s i

Libertad y Orden
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCIONNUMERO - ' 1375 DE 2023

( 04 SEP 2023 )

“Por medio de la cual se reglamenta el funcionamiento y el esquema de operacion
del Comite de Emergencia Nutricional y Materna del departamento de La Guajira,
contenido en el Decreto Legislativo 1270 de 2023 y se dictan otras disposiciones”

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren los
numerales 4 y 6 del articulo 2 del Decreto 4107 de 2011, y en desarrollo del articulo
14 del Decreto Legislativo 1270 de 2023, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° Superior, son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Que mediante el Decreto 1085 del 2 de julio de 2023, el Gobierno Nacional declaré el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldégica en el departamento de La
Guajira por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la crisis humanitaria
que se estructura, fundamentalmente, en la falta de acceso a servicios basicos vitales,
materializada en causas multiples, tales como:; i) la escasez de agua potable para el
consumo humano; ii) la crisis alimentaria por dificultades para el acceso fisico y
econdmico a los alimentos, iii) los efectos del cambio climatico acentuado por los
climas calido desértico y calido arido que predominan en el territorio y que viene
afectando profundamente las fuentes de agua; iv) la crisis energética y la falta de
infraestructura eléctrica idonea y adecuada, en especial en las zonas rurales, a pesar
de que La Guajira cuenta con el mas alto potencial para la generacién de energia
eolica y solar del pais; v) la baja cobertura para el acceso a los servicios de salud, en
especial en zonas rurales; wi) la baja cobertura en el sector de educacion, con altos
indices de desercion escolar, infraestructura de baja calidad y malas condiciones
laborales para los educadores; situaciones que son mas notorias en la zona rural, en
donde los pueblos indigenas, afrodescendientes y Rrom atienden clases en
condiciones precarias, vii) asi como otros problemas de orden social, econdémicos y
politicos que inciden en la situacién de emergencia humanitaria y que se describieron
en el decreto referenciado.

Que el Decreto 1085 del 2 de julio de 2023 precis¢ que la grave crisis humanitaria de
La Guajira se viene intensificando a partir de junio de 2023 por los eventos
sobrevinientes e inesperados tales como, a) la llegada temprana de la temporada de
ciclones tropicales, b) el Fenémeno de El Nifio, y su potencial de pasar de categoria
moderado a fuerte y c), la temporada Seca y el déficit de precipitaciones presentes en
el primer semestre que de incrementarse agravaran las situaciones ya existentes en
el departamento de La Guajira.
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Que dentro de la parte considerativa del decreto legislativo referenciado se indico:

“Que se requieren medidas legislativas para reorganizar la estructura y
funcionamiento del sistema de -salud en La Guajira, en lo relacionado con la
gobernanza y rectoria, el finariciamiento, la administracion y el flujo de recursos,
con un modelo de salfud propio e intercultural construido en acuerdo con fas
Autoridades Tradicionales Indigenas del pueblo Wayiu y de los demés pueblos
indigenas, que permita la alineacién de todos los actores del sistema de salud,
garantice la atencion en salud con cobertura territorializada, universal, sistemaética,
permanente y resolutiva, elimine barreras de acceso sociales, geogréficas,
econdmicas, culturales, asistenciales y administrativas en salud y garantice el goce
del Derecho Fundamental a la Salud a la poblacién del departamento.

Que se debe establecer un mecanismo administrativo y financiero en el que se
dispongan los recursos excepcionales necesarios para atender, mitigar y superar
las causas que dieron origen a la declaratoria de emergencia economica, social y
ecologica en ef departamento de La Guajira y la intervencién directa que garantice
la adquisicion y/o suministro de bienes, servicios e infraestructura en salud’.

Que a la luz de lo anterior, el Gobierno Nacional expidid el Decreto Legislativo 1270
del 31 de julio de 2023, en virtud del cual adoptdé unas medidas, urgentes y
extraordinarias, en materia de salud en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecologica declarada en el departamento de La Guajira, para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos en tres aspectos estructurales
del sector salud: la gobernanza y rectoria, la prestacion de servicios de satud y el
financiamiento; pretendiendo reorganizar la estructura y el funcionamiento del sistema
de salud en el departamento de La Guajira propio e intercultural construido en acuerdo,
con la participacion de las Autoridades Tradicionales de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y Rrom, en donde a partir de la alineacién de todos los actores se
garantice la atencidon en saiud con cobertura territorializada, universal, sistematica,
-permanente y resolutiva, eliminando barreras de acceso sociales, geograficas,
econdémicas, culturales, asistenciales y administrativas en salud.

Que, de acuerdo con lo estabiecido en el Decreto 1270 de 2023, el funcionamiento del
sistema de salud debe ser propio e intercultural y ejecutarse sobre la base de un
ordenamiento territorial, que permita 1a ejecucion de las acciones y recursos de los
diferentes sectores y actores en un ejercicio de transectorialidad que impacte en los
determinantes sociales de la salud, incluyendo el acceso al agua potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, asi como la seguridad y soberania alimentaria, para
‘garantizar la accesibilidad y suficiencia de alimentos sanos y nutritivos, para una buena
y adecuada nutricion en la poblacion del departamento.

Que, para atender la emergencia en el departamento de La Guajira, este Ministerio
adelantara diferentes lineas de trabajo, iniciando con acciones inmediatas, hasta tanto
se logran las concertaciones resultantes de los dialogos genuinos realizados con las
comunidades indigenas, que permita proceder con la implementacion del modelo de
salud propio e intercultural y las acciones correspondientes, las cuales daran
respuesta integral, resolutiva y de calidad a las necesidades de salud de la poblacion,
basados en la atencién primaria en salud.

Que se plantean como acciones inmediatas, orientadas a la atencion universat,
territorializada y resolutiva a toda la poblacién del departamento, incluido el pueblo
Wayuu, las siguientes; a) Implementacion de mecanismos de respuesta inmediata
sectorial e intersectorial a nifios, nifias y mujeres embarazadas en situaciones ©
condiciones de riesgo, b) Despliegue de equipos de salud territorial, ¢) Ampliacién
temporal de la capacidad instalada de las Empresas Sociales del Estado, en zonas de




04 SEP 2023

37O DE2023 HOJANo 3de7

Lo,

RESOLUCION NUMERO

Continuacion de la resoiucion: “Por medio de la cual se reglamenta el funcionamiento y el esquema de operacion del
Comité de Emergencia Nutricional y Matemna del departamento de La Guajira, contenido en el Decreto Legislative 1270
de 2023 y se dictan olras disposicionas”.

dificil acceso, d) Mesas permanentes de andlisis y priorizacion de necesidades de
infraestructura y dotacion, e) Adaptacion del aseguramiento con la territorializacion de
las Entidades Promotoras de Salud y Entidades Promotoras de Salud [ndigenas y f)
Giro directo a los prestadores de servicios de salud del departamento de la Guajira.

Que a la luz de lo anterior, el articulo 14 del mentado decreto legislativo, cred para el
departamento de La Guajira el Comité de Emergencia Nutricional y Materna como un
espacio de coordinacién, articulacién y toma de decisiones sectorial, intersectorial y
comunitario, con el objeto de realizar el reporte, seguimiento y toma de acciones
inmediatas para garantizar la atencion integral de los nifios y nifas menores de 5 anos
de edad identificados con riesgo de desnutricion, desnutricion aguda y gestantes con
morbilidad materna, asi como la mortalidad evitable por estas causas.

Que, la Resolucion 3280 de 2018 establece las atenciones y adopta los lineamientos
técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencion para la Promocion vy
Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencidén en Salud para la Poblacidn
Materno Perinatal, la cual establece las condiciones necesarias para garantizar la
promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad y la generacion de una cultura
del cuidado para todas las personas, familias y comunidadest, como parte de la
garantia del derecho fundamental a la salud.

Que, mediante la Resolucién 2350 de 2020 se establece el lineamiento técnico para
el manejo integral de atencion a la desnutricion aguda moderada y severa, en nifios
de cero (0) a 59 meses de edad.

Que, mediante la Circular 047 de 2022, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
emitié las instrucciones para fortalecer el acceso efectivo a la atencion integral en
salud de las gestantes y los recién nacidos con el propésito de reducir [a mortalidad
materna y definié que cada entidad territorial debe implementar el plan de aceleracion
para la reduccidn de {a mortalidad materna.

Que, la Ley 2294 de 2023, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia potencia mundial de la vida”, entre las metas que se definen para el
sector salud, estan la de: i) Disminuir la mortalidad por desnutricién a 3,37 por cada
100.000 ninas y niflos menores de cinco afos y i) Reducir a 32 muertes maternas por
cada 100.000 nacidos vivos.

Que, de acuerdo con la situacién epidemiologica a semana 31 del 2023, el
departamento de La Guaijira ha presentado un total de 43 muertes de nifias y ninos
menores de cinco afios por desnutricion aguda y 11 muertes maternas, siendo el
departamento de La Guajira la entidad territorial que ha presentado el mayor numero
de casos en lo corrido del aro.

Que, en virtud de la situaciéon de la salud nutricional y la salud materna en el
Departamento de La Guajira, es imperativo reglamentar el funcionamiento y el
esquema de operacién del Comité de Emergencia Nutricional y Materna del
departamento de La Guajira, con el fin de generar un mecanismo de gobernanza para
la accion coordinada en [a definicién y ejecucion de las acciones a desarrollar en las
gestantes, las nifias y los nifios menores de cinco afos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene como objeto reglamentar el
funcionamiento y el esquema de operacion del Comité de Emergencia Nutricional y
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Materna del departamento de La Guajira, para conjurar las causas que dieron origen
" a la declaratoria de Emergencia Economica, Social y Ecolégica, contenida en el
Decreto Legislativo 1085 del 2 de julio de 2023.

Articulo 2. Definicion. EI Comité de Emergencia Nutricional y Materna del
departamento de La Guajira se define como un espacio de coordinacién, articulacion
y toma de decisiones sectorial, intersectorial y comunitario para dar respuesta
inmediata a las situaciones y condiciones que ponen en peligro la salud y |a vida de
las gestantes, mujeres en puerperio, nifas y nifios menores de cinco afos con enfoque
territorial e intercultural.

Articulo 3. Conformacién. EI Comité de Emergencia Nutricional y Materna del
departamento de La Guaijira estara integrado por:

1. Un delegado de la Direccion de Epidemiclogia y Demografia del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.
2. Un delegado de la Direccion de Promocion y Prevencién del Ministerio de Salud
y Proteccién Social.
3. Un delegado de la Direccion de Prestacién de Servicios y Atencién Primaria del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Un delegado de la Subdireccion de Operacién del Aseguramiento en Satud del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Un delegado del Instituto Nacional de Salud.
Un delegado de ia Secretaria de Salud de La Guaijira.
Un delegado de ias secretarias de salud municipales.
- Un delegado de cada Entidad Promotora de Salud con poblacion afiliada al
SGSSS en cada uno de tos municipios incluyendo EPSI.
9. Un delegado de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS
publicas, privadas o indigenas que sean convocadas para la sesion.
10.Un delegado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Direccion
Nacional.
11.Un delegado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Regional La
Guayjira.
12.Un delegado de la Secretaria de Educacion del departamento de La Guaijira.
13.Un delegado de la Oficina de Prosperidad Social del departamento de La
Guajira.
14.Un delegado de la Secretaria de Asuntos Indigenas del departamento de La
Guajira.
15. Un delegado de cada delegatura de la Superintendencia Nacional de Salud del
nivel nacional.
16. Un delegado de la Superintendencia Nacional de Salud - Regional Caribe.
17. Un delegado de la Procuraduria General de la Nacion.
18. Un delegado de la Defensoria del pueblo.
19. Un delegado de las Autoridades Tradicionales indigenas.
20. Un delegado de los agentes de la medicina tradicional incluyendo parteras.
21. Un delegado de los organismos de cooperacion y ONGs que contribuyen a la
salud de las gestantes, nifias y niflos menores de cinco afios mediante el
desarrollo de proyectos, vinculados al cluster de atencidn.

s

%~ o

Paragrafo. El Comité podra convocar como invitados a asociaciones cientificas,
universidades, otras entidades, asi como a expertos o personas que considere
pertinentes para el cumplimiento del objeto definido en el articulo 1 de la presente
resolucion.

Articulo 4. Funciones. El Comité de Emergencia Nutricional y Materna del

departamento de La Guajira, tendra como funciones las siguientes:
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10.

1.

12.

13.

Analizar el comportamiento diario de la morbilidad y mortalidad por desnutricion
aguda y condiciones maternas en el departamento.

Hacer seguimiento de la garantia del derecho a la salud de las gestantes y
mujeres en puerperio con morbilidad materna y los nifios y nifias con riesgo de
desnutricion o desnutricion aguda.

Establecer las acciones sectoriales e intersectoriales a implementar de manera
inmediata para mitigar las situaciones y condiciones que ponen en peligro la
salud y la vida de las mujeres gestantes y en puerperio con morbilidad materna
y los nifios y nifias con riesgo de desnutricién o desnutricion aguda.

Realizar el seguimiento permanente al cumplimiento de las acciones a cargo de
los actores del sector salud activando los mecanismos necesarios para la
inspeccion, vigilancia y control por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud.

Realizar el seguimiento a la respuesta intersectorial activando los mecanismos
necesarios para su cumplimiento a través de las instancias correspondientes.

Definir mecanismos para garantizar el acceso a la atencion en salud con calidad
para gestantes, mujeres en puerperio y nifias y ninos menores de 5 afios,
mediante el seguimiento a las mejoras en la capacidad, dotacion y competencia
de los prestadores.

Realizar seguimiento al cumplimiento del plan para la desaceleraciéon de la
mortalidad asociada a desnutricién aguda en nifios y nifias menores de 5 afios y
el plan de aceleracién para la reduccion de la mortalidad materna en el
Departamento de La Guajira.

Definir estrategias sectoriales e intersectoriales para la promocién de la salud
materna y la salud de las nifias y nifios en primera infancia bajo principios de
intercuituralidad, igualdad, no discriminacién y dignidad.

Vigilar el cumplimiento de la Resoluciéon 2350 de 2020 para la atencién de nifias
y nifios con desnutricion aguda y del plan de aceleracién para la reduccion de la
mortalidad materna.

Implementar una estrategia de informacién y comunicacion que inciuya los
saberes y practicas de la salud propia e intercultural con énfasis en practicas
nutricionales saludables, cuidado prenatal y posnatal, signos de alarma,
mecanismos de exigibilidad de la atencién, red de prestacion de servicios,
vigilancia comunitaria y practicas de cuidado dirigidas a gestantes, nifias y nifios.

Monitorear y evaluar sistematicamente la efectividad de las intervenciones
implementadas, soportadas en indicadores territorializados.

Emitir las recomendaciones técnicas y operativas al Comité de Direccion y
Coordinacion del sector salud para que estas sean articulada e integradas a la
gestién intersectorial.

Difundir los resultados de las estrategias para promover la salud nutricional y la
salud materna en el departamento de La Guajira.
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Articulo 5. Esquema operativo del comité. El Comité de Emergencia Nutricional y
Materna del departamento de La Guajira gestionara de acuerdo con las
particularidades territoriales y de la poblacion, la implementacién de las siguientes
estrategias operativas por parte de los actores del sector salud y de los otros sectores

para la atencion oportuna y efectiva de las mujeres gestantes y en puerperio y los
nifios y ninas en primera infancia:

1. Analizar de manera integrada las fuentes de informacion disponibles en ei
territorio para la identificacion y seguimiento de las mujeres gestantes o en
puerperio y las nifias y nifios menores de cinco afnos.

2. Realizar bisqueda activa e identificacién de mujeres gestantes y mujeres en
puerperio con morbilidad materna y nifias y nifios menores de cinco afios con
riesgo de desnutricion y desnutricidn aguda moderada y severa por parte de
todos los sectores y actores presentes en el territorio.

3. Recibir y dar respuesta a las alertas reportadas por la comunidad relacionadas
con: barreras de acceso a los servicios (administrativas, geograficas o
financieras); riesgos o complicaciones.

4. Activar la respuesta del sector salud y de los otros sectores para la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones en. salud de las mujeres
gestantes o en puerperio y las nifias y nifios menores de cinco afios.

5. Activar mecanismos de seguimiento a la atencién oportuna y efectiva de las
mujeres gestantes y en puerperio y los nifios y nifias en primera infancia.

6. Evaluar el resultado en salud de la poblacion en seguimiento y el estado de
cumplimiento a nivel territorial.

7. Implementar estrategias de movilizacién social en el marco del modelo de salud
propio e intercultural orientadas a la promocion de la salud nutricional y materna
y la prevencion de la mortalidad materna y mortalidad por desnutricién en nifios
menores de 5 afios.
Articulo 6. Coordinacién. La coordinacion sera ejercida por el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social y la Direccion de Técnica de Seguridad Social de la Secretaria
Departamental de Salud.
Esta coordinacién sera la responsable de:
1. Suscribir los actos y decisiones adoptadas por esta instancia.
2. Programar y convocar las sesiones de! Comité.

3. Aprobar el plan de trabajo de la instancia durante el tiempo de la emergencia.

4. Coordinar con los integrantes del comite la elaboracion de actas e informes y
demas documentos para su publicacién.

5. Hacer entrega a los medios de comunicacion de la informacién oficial del comité
de emergencia para la salud nutricional y la salud materna.

Articulo 7. Sesiones. El Comité de Emergencia Nutricional y Materna del
departamento de La Guajira operara de manera permanente y sesionara de acuerdo
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con el plan de trabajo y las necesidades de manejo de informacion con la participacion
de todos los miembros del comité.

Articulo 8. Actas. Las sesiones del comité de emergencia para la salud nutricional y
la salud materna se haran constar en actas que seran elaboradas de acuerdo con los
actores designados por la coordinacion. Las actas contaran con una numeracion
consecutiva seguida de la fecha. De los puntos aprobados se dara lectura en la sesién
siguiente para aprobacién del acta.

Articulo 9. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C., 04 SEP 2023

—
GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
Ministro de Salud y Proteccién Social
Rodolfo Salas Figueroa, Director Juridic

Aprobo:

Viceministio de Salud Publica y Prestaciq ervicios/

Directora de Promocion y Prevencion —
\te

Directorjl?;ﬁm
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