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SUPERINTENDENCIA S
SNR DE HOTARIADO ’éﬁdf MINISTERIO DE JUSTICIA Y

NOTIFICACION POR AVISO
ARTICULO 69 C.P.A.C.A.

Bogota D.C., 14 de septiembre de 2023

ACTO A NOTIFICAR Resolucién 09434 del 4 de Septiembre de 2023
SUJETO VIGILADO A NOTIFICAR Municipio de Soacha, Cundinamarca
AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA EL

REGISTRO CON FUNCIONES DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL A LA GESTION
CATASTRAL

RECURSOS QUE PROCEDEN Reposicién ante la Superintendencia Delegada
para Registro con asignacién de funciones de IVC
- Catastral y Apelacién ante la Superintendencia de
Notariado y Registro dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion.

OBSERVACIONES: De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por no ser posible la notificacion personal de la
Resolucién 09434 del 4 de Septiembre de 2023, “Por medio del cual se decide una investigacion
administrativa sancionatoria adelantada en contra del municipio de Soacha en su condicién de Gestor
Catastral”, la notificacién se realizara mediante AVISO y en todo caso en un lugar de acceso al publico de
la respectiva entidad, por el término de cinco (5) dias, acompafiado de copia integra del acto administrativo
a notificar.

FECHA DE PUBLICACION O FIJACION 14 de Septiembre de 2023
HORA DE FIJACION 8:00 am

FECHA DE DESFIJACION 20 de septiembre de 2023
HORA DE DESFIJACION 5:00 pm

ADVERTENCIA: La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega al vigilado.

La presente NOTIFICACION POR AVISO, se publica en la cartelera informativa de la Superintendencia de
Notariado y Registro por el término de cinco (5) dias como también se publicara en la cartelera sitio web
de la SNR.

Anexos: Copia integra de la Resolucién 09434 del 4 de Septiembre de 2023

Atentamente,

EJA(DRO EA\RQMENDY JOERNS.

Superintendente Delegado para el Registro con asignacion de funciones
de Inspeccion, Vigilancia y Control al ejercicio de la Gestion Catastral.

i
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RESOLUCION NUMERO
( 09434 ) DE 04-09-2023

“Por medio del cual se decide una investigacion administrativa sancionatoria
adelantada en contra del municipio de Soacha en su condicion de Gestor
Catastral”

El Superintendente Delegado para el Registro con asignacion de funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control al ejercicio de la Gestion Catastral, en uso de las
facultades legales y reglamentarias en especial las conferidas por la Resolucion
0621 del 28 de enero de 2020, en concordancia con la Ley 1955 de 2019, el Decreto
1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO
l. De la competencia.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, la
Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-, ejercera las funciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control al ejercicio de la Gestion Catastral.

Que el articulo 2.2.2.7.2 del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148
de 2020 indica que: (...) Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control los gestores catastrales, los operadores catastrales,
los municipios, los propietarios, ocupantes, tenedores o poseedores, titulares de
derechos reales o quien tenga cualquier relacion factica o juridica con el predio. (...)

Que de acuerdo con el articulo 2.2.2.7.5 ibidem la Superintendencia de Notariado y
Registro -SNR-, podra de oficio o a peticion de parte, en ejercicio de la potestad
sancionatoria, adelantar procedimientos administrativos sancionatorios en contra de
los sujetos pasivos, cuando exista mérito para ello.

Que con relacién al tramite que debe adelantar la Superintendencia de Notariado y
Registro -SNR-, fue clara la Ley 1955 de 2019, en remitir al procedimiento
administrativo sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011.

QuelalLey 1437 de 2011 en sus articulos 47 y siguientes establece el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio.

Que el numeral 2 del articulo primero de la Resolucién 0621 del 28 de enero de
2020, le asigno, el ejercicio de la potestad sancionatoria a la Superintendencia
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Delegada para el Registro respecto de los Gestores y Operadores Catastrales y
usuarios del servicio publico catastral.

Il. Sujeto Vigilado
Municipio de Soacha-Cundinamarca en su calidad de Gestor Catastral con NIT.

800.094.757-7, direccion: Calle 13 N° 7-30, Soacha-Cundinamarca, correo
electronico: contactenos@alcaldiasoacha.gov.co; alcalde@alcaldiasoacha.gov.co.

1. Antecedentes

Que en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias en especial las
conferidas en la Resolucion 0621 del 28 de enero de 2020, esta Delegada para el
Registro mediante Auto No. 0001 del 28 de mayo de 2021, ordend iniciar
averiguacion preliminar en contra del municipio de Soacha, en su condicién de
Gestor Catastral. (Folios 17-19).

Que mediante Auto 005 del 6 de septiembre de 2021 se fij6 fecha y hora para
adelantar, visita especial al Gestor Catastral, la cual se llevé a cabo del 15 al 17 de
septiembre de ese mismo afio, por parte del equipo interdisciplinario de esta
Delegada. (Folios 1203-1206).

Que mediante Auto 006 del 15 de septiembre de 2021 se ordend incorporar, a la
actuacién algunas comunicaciones allegadas a la Superintendencia de Notariado y
Registro, a través de la que algunos ciudadanos manifestaron su inconformidad
respecto de los avallos adoptados por el Gestor Catastral, con ocasion del proceso
de actualizacién catastral que se adelantd en el municipio de las que igualmente, se
corrio traslado al gestor para que atendiera estas reclamaciones. (Folios 1207-
1212)

Que por Auto 0010 del 12 de octubre de 2021 se resolvio la solicitud de medidas
preventivas hecha por la H. Representante a la Camara Betty Zorro Africano. (Folios
2569-2573).

Que mediante Auto 013 del 11 de noviembre de 2021 se corri6 traslado del informe
de visita, frente al que el entonces apoderado del municipio de Soacha se pronuncio
mediante escrito calendado 30 de noviembre de 2021. (Folios 2620-2621).

Que por Auto 016 del 24 de noviembre de 2021 se nego la solicitud de aclaracion
del auto 013 del 11 de noviembre de 2021 y se corrigio el acto administrativo. (Folios
2627-2630).
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Que por Auto 017 del 25 de noviembre de 2021 se reconocidé personeria al
apoderado del Gestor Catastral. (Folios 2634-2636).

Que en Auto No. 019 del 03 de diciembre de 2021, se ordend el inicio del proceso
administrativo sancionatorio en contra del municipio de Soacha — Cundinamarca, en
su condicion de Gestor Catastral y al Operador Catastral Catastro Avanza S.A.S.
S.E.M, acto administrativo comunicado a los vigilados investigados mediante oficios
No. SNR2021EE108453, SNR2021EE108463 y SNR2021EE108466 del 9 de
diciembre de 2021. (Folios 2815-2819).

Que mediante Auto 021 del 10 de febrero de 2022 se aceptd la renuncia del
apoderado del Gestor Catastral municipio de Soacha- Cundinamarca. (Folio 2826).

Que por Auto 022 del 07 de junio de 2022 se reconocié personeria juridica al
apoderado del gestor catastral y se ordeno expedicion de copias. (Folio 2990).

Que mediante Auto 026 del 22 de agosto de 2022, se formulé pliego de cargos, al
municipio de Soacha en su condicion de Gestor Catastral y a la Sociedad de
Economia Mixta del orden municipal Catastro Avanza S.A.S., como Operador
Catastral, habiéndoseles notificado el precitado pliego de cargos a los investigados,
estos presentaron descargos y solicitaron pruebas. En escrito aparte el Operador
Catastral solicit6 la nulidad de lo actuado. (Folios 2995-3006).

Que por Auto 033 de 10 de noviembre de 2022 se neg6 solicitud de nulidad
formulada por el operador catastral Catastro Avanza SAS SEM. (Folios 3664-3668).

Que mediante auto 035 del 05 de diciembre de 2022 se niega solicitud de
reconocimiento de tercero interviniente presentada por el sefior Sergio Tovar
Vasquez mediante escrito SNR2022ER126350 (Folios 3735-3740).

Que mediante Auto 036 del 30 de enero de 2023 se neg0 las pruebas solicitadas
por los investigados municipios de Soacha-Cundinamarca en su condicion de
Gestor Catastral y la Sociedad Catastro Avanza S.A.S. SEM en su condicion de
operador catastral. (Folios 3745-3749).

Que mediante Auto 038 del 9 de febrero de 2023 se orden la apertura del periodo
probatorio por el término de treinta (30) dias y se dispone a oficiar al Instituto
Geografico Agustin Codazzi-IGAC- requiriéndole informacion. (Folio 3757).

Que mediante Auto 039 del 23 de febrero de 2023 se resuelven las solicitudes de
terceros intervinientes presentadas por la Contraloria del municipio de Soacha—
Cundinamarca y la Junta Administradora Local de Soacha — Comuna 13, mediante
oficios SNR2022ER014353 y SNR2022ER116022 respectivamente. (Folios 3766-
3769).
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Que mediante Auto 041 del 7 de marzo de 2023 se reconocié como tercero a la
Veeduria Ciudadana Soacha esta Berraca. (Folios 3796-3801).

Que mediante Auto 044 de 21 de marzo de 2023 se ordend la practica de pruebas.
(Folio 3810).

Que mediante Auto 045 de 31 de marzo de 2023, de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 se corri6 traslado para alegar al municipio de
Soacha en su condicion de Gestor Catastral y la Sociedad Catastro Avanza S.A.S
SEM en su condicion de Operador Catastral. (Folios 3821-3822).

Que mediante auto 046 del 31 de marzo de 2023 se ordend incorporar material
probatorio aportado por el tercero interviniente “Veeduria Ciudadana Soacha esta
Berraca” y por la “Veeduria Ciudadana Suacha Indignada” y se ordena foliacion del
expediente (folio 3827).

Que mediante Resolucion 05379 del 30 de mayo de 2023 se profirié fallo dentro de
la actuacién administrativa adelantada contra el municipio de Soacha en su
condicion de Gestor Catastral y la Sociedad Catastra Avanza SAS SEM en su
condicion de Operador Catastral, decision que fue notificada por aviso el 9 de junio
de 2023

Que el 16 de junio de 2023 se recibio el recurso de reposicion y en subsidio
apelacion por parte del movimiento “Suacha Indignada”.

Que el 20 de junio de 2023 se presento escrito de incidente de Nulidad por parte del
apoderado judicial del Municipio de Soacha Santos Alirio Rodriguez Sierra.

Que mediante correo electronico del 26 de junio de 2023 el apoderado judicial del
Municipio de Soacha Santos Alirio Rodriguez Sierra presenta Renuncia al poder
manifestando que se encuentra a paz y salvo por todo concepto, incluyendo
honorarios de abogado.

Que el 27 de junio de 2023 se recibio recurso de reposicion y en subsidio apelacion
por parte del apoderado de Catastro Avanza SAS SEM Dr. Juan Pablo Estrada
Sanchez.

Que el 27 de junio de 2023 el Municipio de Soacha en su calidad de Gestor
CATASTRAL presenta recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la
Resolucién 05379 del 30 de mayo de 2023, y confiriendo poder al Dr. Carlos
Eduardo Medellin Becerra.

Que mediante Auto No. 089 de 5 de junio de 2023 “Por medio del cual se acepta
renuncia, se reconoce personeria juridica para actuar como apoderado y se dictan
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otras disposiciones” RECONOCER personeria juridica para actuar como apoderado
del municipio de Soacha, Cundinamarca en su condicion de Gestor Catastral, al Dr.
Carlos Eduardo Medellin Becerra identificado con cedula de ciudadania
N0.19.460.352 de Bogota y tarjeta profesional N0.96623 del Consejo Superior de la
Judicatura en los términos del poder otorgado.

Que mediante Auto 098 de 8 de agosto de 2023, se reconoci6 personeria juridica al
Doctor Juan Pablo Estrada Sanchez como apoderado de la Sociedad Catastro
Avanza S.A.S SEM.

Que mediante Auto 099 del 8 de agosto de 2023, se decidié un incidente de nulidad
interpuesto por el apoderado del municipio de Soacha en contra de la Resolucion
05379 del 30 de mayo de 2023, asi mismo se incorporaron los alegatos de
conclusiéon presentados por el Gestor Catastral, para ser tenidos en cuenta al
momento de proferir la decision de fondo.

Que mediante Auto 107 dell5 de agosto de 2023, se ordend la expedicidén de copias
del proceso administrativo sancionatorio.

V. Del Régimen Sancionatorio.

Que como se anuncio en precedencia la Ley 1955 de 2019 le atribuy6 a la
Superintendencia de Notariado y Registro -SNR- las funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control al ejercicio de la Gestion Catastral que adelanten todos los
sujetos encargados de la prestacion del servicio publico incluyendo, entre otros, los
gestores y operadores catastrales, dandole la facultad inclusive de sancionarlos
cuando se encuentren inmersos en alguna de las infracciones previstas en el
articulo 81 de la norma en cita.

Que con relacion al trdmite que debera adelantar la Superintendencia de Notariado
y Registro - SNR, fue clara la Ley 1955 de 2019, en remitir al procedimiento
administrativo sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 81 de la Ley 1955 de 2019 establecio el catadlogo de infracciones al
régimen catastral asi:

“(...) De otra parte, los gestores y operadores del servicio publico de catastro
seran sujetos del siguiente régimen de infracciones,

1. No suministrar informaciéon oportunamente, o no suministrar informacién
requerida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), relacionada con el
Sistema Nacional de Informacion Catastral.

2. Incumplir los procedimientos, protocolos o requisitos previstos por el Instituto
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Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) para el suministro y consolidacion de la
Informacién catastral.

3. Efectuar modificaciones en el Sistema Nacional de informacién Catastral sin el
cumplimiento de los requisitos documentales de orden técnico o juridico, fijados
por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC).

4. Efectuar modificaciones catastrales por fuera de los términos establecidos en
los estdndares, metodologias y procedimientos definidos por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

5. Exigir requisitos adicionales a los sefialados para la ejecucion de tramites o
servicios catastrales.

6. No adelantar las labores de formacién, conservacion y actualizacién catastral,
pese a haber sido habilitado para el efecto, por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC).

7. Aplicar incorrectamente o no aplicar las metodologias, los estandares,
metodologias y procedimientos técnicos definidos por el Instituto Geoqréafico
Aqustin Codazzi (IGAC) en el desarrollo de las actividades propias del catastro.

8. Atrasar injustificadamente la validacion de documentos en el Sistema
Nacional de Informacion Catastral.

9. Realizar modificaciones catastrales sin los respectivos soportes.
10. Presentar desactualizacion injustificada de la gestion catastral.

11. incumplir los estandares en la entrega adecuada y oportuna de informacion
a los ciudadanos y en la atencion de los tramites relacionados con la gestion
catastral.

12. No cargar la informacién, o cargarla de manera incompleta, inoportuna y/o no

13. veraz, at Sistema Nacional de Informacién Catastral.

14. Incumplir las disposiciones contenidas en la presente ley, la normativa
proferida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en ejercicio de su
funcién regulatoria, las instrucciones y 6rdenes impartidas por la
Superintendencia de Notariado y Registro y demas leyes, Decretos y
reglamentos que regulen la gestion catastral.
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PARAGRAFO. Las infracciones establecidas en el presente articulo podran ser
aplicables al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) cuando ejerza
funciones de gestor catastral por excepcion, salvo las conductas relacionadas con
la causal décima (10) de este articulo, para lo cual la Superintendencia de
Notariado y Registro, o quien haga sus veces, se abstendra de sancionar al IGAC
por un término de cuatro (4) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.”

Por su parte el articulo 82 de la misma norma, establecié el régimen sancionatorio,
sin perjuicio claro esta de la responsabilidad penal, fiscal o disciplinaria, como se
detalla a continuacion:

“(...) La comision de las infracciones previstas en el articulo anterior, sin perjuicio
de la responsabilidad penal, fiscal o disciplinaria, dara lugar a la imposicion por
parte de la Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces, de
las siguientes sanciones:

1. Multa entre veinticinco (25) y doscientos cuarenta y un mil seiscientos cuarenta
y cinco (241.645) Unidades de Valor Tributario (UVT). Sila infraccion se cometia
durante varios afios, el monto maximo de la multa se podrd aumentar hasta en
ciento veinte mil ochocientos veintitrés (120.823) Unidades de Valor Tributario
(UVT), por cada afio adicional que dure la infraccion.

2. Suspension temporal de la habilitacion en todas o algunas de las actividades
gue comprenden el servicio de gestién catastral.

3. Revocatoria de la habilitacion como gestor catastral.

La Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces, seguira el
procedimiento administrativo general previsto en el Titulo Il de la Ley 1437 de
2011 o las disposiciones que hagan sus veces. (...)."

V. De la Condicion de Gestor

Que como se mencion6 en precedencia son sujetos pasivos de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control a la Gestion Catastral, los Gestores Catastrales y
Operadores Catastrales.

Que los Gestores Catastrales son las entidades publicas del orden nacional o
territorial, asi como los esquemas asociativos de entidades territoriales, que hayan
sido habilitadas por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -IGAC- segun la
reglamentacion dispuesta para tal efecto.
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Que mediante Resolucion 377 del 2 de abril de 2020, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, habilité como gestor catastral al municipio de Soacha, Cundinamarca, en
los términos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019.

VI. De las Pruebas
Al expediente se allegaron entre otras las siguientes pruebas:

1. Publicacion de la revista Semana de fecha 27 de mayo de 2021 titulo:
“Impuesto predial: Habitantes de Soacha denuncian cobros excesivos”
(Folios 1-2)

2. Publicacion diario El Espectador de fecha 30 de marzo de 2021 titulo:
“Protestan en Soacha por no haber aplazado el cobro y el alza del impuesto
predial”. (Folio 3)

3. Publicacion de la FM emisora radial de fecha 27 de mayo de 2021 titulo:
“Piden a Ivan Duque tumbar la actualizacion catastral en Soacha”. Folio 4

4. Publicacion la Silla Vacia medio de comunicacion digital de fecha 11 de mayo
de 2021 titulo “El modelo de Catastro de Duque aterriza en Soacha con lios”
(Folio 5-11)

5. Resolucion 377 del 2 de abril de 2020, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, habilit6 como gestor catastral al municipio de Soacha-
Cundinamarca, en los términos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019. (Folios
12-16).

6. Oficio 20214000043171 ID: 125782 de fecha 30 de marzo de 2021 mediante
el cual la Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial de la Alcaldia
Municipal de Soacha Cundinamarca responde el requerimiento
SNR2021EE005526 de fecha 29 de enero de 2021 de esta Delegada para
Registro con funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion
Catastral. Anexa entre otros la siguiente documentacion: documento Excel
en el que relaciona las actividades del proceso de conservacion catastral,
documento de solicitud de habilitacion al Instituto Geografico Agustin
Codazzi. (Folios 31-269).

7. Oficio 20214000074301 id: 136180 de fecha 14 de mayo de 2021 mediante
el cual la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial de la Alcaldia
Municipal de Soacha Cundinamarca responde el requerimiento
SNR2021EE033702 del 6 de mayo de 2021 (Folios 271- 1184) al cual anexa:
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e Informe sobre el avance en la atencion de saldos recibidos del IGAC,
procedimiento para la determinacion de avaluos catastrales en Soacha
Cundinamarca — actualizacion catastral vigencia 2021 componente
econdmico.

e Procedimiento para la determinacion de tipologias constructivas, muestra
probabilistica y modelos econométricos, presupuestos de obra, tipologias
constructivas de seis comunas del municipio de Soacha.

e Formato Acta de Comité codigo 10 version 01 de fecha 04/12/2010 y
05/12/2020 para la aprobacion de los valores presentados para las zonas
homogéneas, fisicas y geoecondmicas.

e Formato Acta de Comité codigo 10 version 01 de 03/11/2020 la aprobacién
de los valores presentados para las zonas homogéneas, fisicas y
geoecondmicas.

e Formato Acta de Comité cédigo 10 version 01 de fecha 02/12/2020 para la
aprobacion de los valores presentados para las zonas homogéneas, fisicas
y geoecondmicas.

e Formato Acta de Comité cédigo 10 version 01 de 04/12/2020 la aprobacién
de los valores presentados para las zonas homogéneas, fisicas y
geoecondmicas.

e Formato Acta de Comité cdédigo 10 version 01 de 05/11/2020 la aprobacion
de los valores presentados para las zonas homogéneas, fisicas y
geoeconomicas.

e Decreto 404 del 31 de diciembre de 2020, por medio del cual “se establece
el porcentaje a aplicar a los valores comerciales derivados del proceso de
actualizacion catastral 2020, vigencia 2021del municipio de Soacha —
Cundinamarca, para determinar los valores de avallos catastrales y se
dictan otras disposiciones”.

e Resolucion 1198 del 30 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se
aprueba los estudios de las zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas,
el valor de las construcciones, los avalios de los predios con
caracteristicas especiales y se ordena la liquidacion de los avaltos de los
predios objeto del proceso de actualizacion catastral urbana 2020, vigencia
2021 del municipio de Soacha-Cundinamarca”.

8. Oficio radicado NO. 5000-2021-0015159-EE-001 de fecha 24 de julio de 2021
por medio del cual la Subdireccion de Catastro del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi da respuesta al oficio de requerimiento SNR2021EE050810
del 1 de julio de 2021. (Folios 1186-1200)

9. Derecho de peticion radicado SNR2021ER088640 del 1 de septiembre de
2021 de la Representante a la Camara por Cundinamarca Gloria Betty Zorro
Africano en el que solicita medidas preventivas en el marco de la funcion de
vigilancia y control al ejercicio de la gestion catastral realizada en el municipio
de Soacha. (Folios 1215 — 1434).
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10.Acta de visita practicada por el equipo interdisciplinario de la
Superintendencia Delegada para Registro con asignacion de funciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control al servicio publico catastral, durante los dias
15,16y 17 de septiembre de 2021, al municipio de Soacha — Cundinamarca
en el marco de la indagacion preliminar, dentro de la cual se recibio la
siguiente documentacion: (Folios 1435 — 2550)

e Resolucion 570 del 18 de septiembre de 2020 “Por medio de la cual se
ordena la actualizacion, de la formacién del catastro con enfoque
multipropdsito en el area urbana de Soacha, Cundinamarca”.

e Resolucion 599 del 29 de septiembre de 2020 “Por medio de la cual se
modifica la Resolucion 570del 18 d septiembre de 2020. “Por medio de la
cual se ordena la actualizacion, de la formacion del catastro con enfoque
multipropdsito en el area urbana de Soacha, Cundinamarca’.

e Resolucion 1190 del 30 de diciembre de2020 “Por medio de la cual se
ordena la clausura de las labores de la actualizacion catastral urbana
2020 vigencia 2021 del municipio de Soacha- Cundinamarca y la
consecuente renovacion de la inscripcién en el catastro de los predios que
han sido actualizados, se determina que la vigencia fiscal de los avallos
resultantes es el 1 de enero del afio 2021 y se toman otras disposiciones”.

e Contrato Interadministrativo 1150 de 2020 cuyo objeto es adelantar el
proceso de actualizacién catastral de los predios urbanos para el
municipio de Soacha entidad contratista Catastro Avanza S.A.S SEM,
plazo de ejecucion tres meses y trece dias sin que superara el 31 de
diciembre de 2020.

e Avallos y memoria descriptiva, (incluido registro fotografico de las
viviendas) Nos. 1, 2,17, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22y 23.

e Oficio No S20-00037887-PQRSD-037810-PQR de fecha 9 de septiembre
de 2020 en el que la Direccién de Asuntos Indigenas ROM y Minorias del
Ministerio del Interior informa que el municipio de Soacha no se encuentra
registrado y no figura en las bases de datos comunidades y resguardos
indigenas, y no se encuentran registros en las bases de datos de
autoridades de la DAIRM.

e Procedimiento para la determinacion de las variables fisicas en Soacha,
Cundinamarca, componente fisico, actualizacion catastral vigencia 2021.

e Niveles de socializacidon, actualizacion Catastral Vigencia 2021 -
Componente Social.

e Implementacion del Plan de Comunicaciones catastro Avanza
componente social.

e Control de calidad productos catastrales Soacha, componente juridico —
Contrato 1150 del 18 de septiembre de 2020, proyecto actualizacion
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catastral urbana proyecto 2020 — Manual control de calidad componente
juridico (Catastro Avanza SAS).

e Procedimiento para la determinacion de las variables Juridicas y Plan de
Ordenamiento Social de la propiedad en Soacha Cundinamarca —
Componente juridico.

e Procedimientos Catastrales con efectos registrales componente juridico.

e Actas de colindancia — Componente juridico.

e Procedimiento para la determinacion de avaluos catastrales en Soacha,
Cundinamarca — Componente econémico.

e Acta de comité de cierre de fecha 30/12/2020, objetivo: Aprobacion final
a la totalidad de los valores presentados durante los comités para las
zonas homogéneas, fisicas, y geoeconomicas de las seis (6) comunas
gue conforman la parte urbana del municipio de Soacha y verificacion de
las observaciones que se dieron durante la presentacion de los
respectivos comités. Revision y aprobacion de los diferentes insumos y/o
productos intermedios para la determinacion de los avalios comerciales
y catastrales, sefalados en el articulo 77 de la Resolucién IGAC 70 de
2011.

e Protocolo de intercambio de informacion del municipio de Soacha a través
de la Secretaria de Planeacibn y Ordenamiento Territorial -
Superintendencia de Notariado y Registro.

e Convenio Interadministrativo No. 837 de julio 21 de 2020 celebrado entre
el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi IGAC y la secretaria de planeacion
y ordenamiento Territorial del Municipio de Soacha, cuyo objeto es: aunar
esfuerzos técnicos, operativos, financieros entre el Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC y el Municipio de Soacha para el fortalecimiento
de la Gestion catastral con enfoque multipropdésito a cargo del segundo.

e Resolucion 25-754-2021 por la cual se ordenan unos cambios en la base
catastral del Municipio de Soacha.

11.Derecho de peticion suscrito por la Representante a la Camara por
Cundinamarca, Gloria Betty Zorro Africano en que reitera su solicitud de
medida preventiva el cual fue respondido mediante oficio
SNR2021EE082123 del 28 de septiembre de 2021 en el que se le indica que
su solicitud serd objeto de pronunciamiento al interior de la Actuacion
Administrativa. (Folio 2560 -2568)

12.Informe Visita Especial Gestor Catastral Soacha: (Folio 2577- 2619)

13.Escrito radicado SNR2021ER127312 de fecha 30 de noviembre de 2021 en
el que el municipio de Soacha — Cundinamarca, a través de apoderado
judicial descorre traslado del informe de Visita especial. (Folio 2641-2814,
carpeta 14).

14.Contrato Interadministrativo 1385 de mayo de 2021, contratante Alcaldia
Municipal de Soacha, contratista Catastro Avanza SAS, objeto: Ejecutar las
actividades técnicas y operativas propias del proceso de actualizacion
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catastral del area rural y actualizacién permanente del area urbana del
municipio de Soacha — Cundinamarca: (Folio 2965 -2969)

15.Escrito SNR2022ER121678 del 21 de septiembre de 2022 mediante el cual
el representante legal de Catastro Avanza SAS SEM presento solicitud de
declaratoria de nulidad del proceso administrativo y sancionatorio 001-2021.
(Folios 3622 — 3648)

16.Escrito SNR2022ER021633 del 27 de septiembre la Veeduria Ciudadana
Soacha esta Berraca solicito ser parte activa del proceso. (Folio 3782-3790)

17.Radicado SNR2022ER122931 de fecha septiembre 22 de 2022. Asunto.
Descargos respecto del Auto de cargos No. 026 del 22 de agosto de 2022 y
solicitud de pruebas, presentado por el representante Legal del Operador
Catastro Avanza SAS SEM y la Sociedad CITY LAND ANALITYCS SAS.
(Folio 3529-3564).

18.Descargos al Auto de cargos al Auto 026 de agosto 22 de 2022 y solicitud de
pruebas, presentado por el Municipio de Soacha a través de apoderado
Judicial: (Folios 3568-3582).

19.Escrito de fecha 7 de septiembre de 2022, presentado por el Contralor
Municipal de Soacha, Cundinamarca en el que solicita se reconozca a la
Contraloria Municipal como parte interesada dentro de la presente actuacion
administrativa. (Folios 3583-3617).

20.Escrito de fecha 14 de septiembre de 2022 presentado por el sefior Sergio
Tovar Vasquez en el que solicita ser reconocido como tercero interviniente.
(Folios 3674-3734)

21.Escrito de fecha 21 de marzo de 2023 por medio del cual la veeduria
ciudadana Soacha esta Berraca presenta documentacién la cual pide sea
tenida como prueba dentro del expediente: (Folios 3832-4172).

22.Escrito con fecha 27 de marzo de 2023, con radicado SNR2023ER038524,
presentado por la Veeduria ciudadana “Suacha Indignada”, el cual contiene
material probatorio, para reforzar pliego de cargos del auto 026 de agosto de
2022, segun lo manifestado en dicho escrito: (Folios 4173 — 5378).

23.Memorial de fecha 20 de junio de 2023, presentado por el apoderado para la
fecha de la actuacion procesal, Doctor Santos Alirio Rodriguez Sierra; por
medio del cual allega escrito de Nulidad y Alegatos de Conclusion.

VII.  Del Analisis de las pruebas

e Las pruebas relacionadas en los numerales del 1 al 5 constituyeron el
fundamento para que esta Delegada para Registro con funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control sobre el servicio publico de Gestion Catastral iniciara de
oficio la investigacién preliminar en contra del municipio de Soacha en su
condicion de Gestor Catastral, mediante Auto No. 0001 del 28 de mayo de 2021.

e Prueba del numeral 6, relacionada con el documento de solicitud de habilitacién
y Excel con actividades del proceso de conservacion. Respecto al documento
de solicitud de habilitacién este fue valorado en su momento por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi-IGAC- en su condicion de ente habilitador, dando
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como resultado la habilitacion del municipio de Soacha Cundinamarca, como
Gestor Catastral mediante acto administrativo Resolucion 377 del 2 de abril de
2020; en cuanto a las actividades del proceso de conservacion estas se
analizaron en el informe de visita.

e Prueba del numeral 7 relacionado con la informacion de intervencion del Gestor
catastral 2020 y 2021 fueron analizadas en el informe de visita obrante a folios
2577-2619.

e Prueba del numeral 8, esta prueba da cuenta del inicio de la prestacion del
servicio publico catastral por parte del municipio de Soacha- Cundinamarca a
partir del 17 de julio de 2020, razdn por la cual es sujeto de Inspeccion, Vigilancia
y Control de esta Delegada.

e Pruebas numerales 9y 11, estas peticiones se allegaron al expediente y fueron
resueltas mediante Auto 0010 del 12 de octubre de 2021 en el que se rechazan
las solicitudes teniendo en cuenta que la Dra. Zorro Africano no tenia la
legitimidad para actuar en el proceso de conformidad con el articulo 38 de la Ley
1437 de 2011.

e Prueba numeral 10, esta prueba fue analizada en el informe de visita que fue
trasladado a los vigilados para que se pronunciaran sobre el mismo. (Folios
2577-2619).

e Pruebas 12 y 13, este informe fue trasladado a los vigilados mediante Auto 013
del 11 de noviembre de 2021, con el fin que ejerciera su derecho de defensa y
contradiccion respecto de las observaciones planteadas en este, quienes
formularon sus objeciones al informe las cuales fueron resueltas en Auto No. 026
del 22 de agosto de 2022.

e Prueba 14, con el aporte de esta prueba se identificd que el Municipio de Soacha
— Cundinamarca contrat6 labores operativas para la ejecucion del proceso de
actualizacion catastral con la Empresa Catastro Avanza SAS SEM,
constituyéndose, asi como Operador Catastral, sujeto de Inspeccién, Vigilancia
y Control por parte de esta Delegada.

e Prueba 15, mediante Auto 033 de noviembre de 2022 esta Delegada niega por
improcedente la solicitud de Nulidad propuesta por la Sociedad Catastro Avanza
SAS SEM

e Prueba 16, mediante Auto 041 del 7 de marzo de 2023 se dispuso a reconocer
y tener como tercero interviniente a la Veeduria Ciudadana Soacha esta Berraca.

e Pruebas 17y 18, mediante Auto 036 del 30 de enero de 2023 se resolvié solicitud
de pruebas del Gestor y Operador catastral disponiendo negar las mismas.

e Prueba 19, mediante Auto 039 del 23 de febrero de 2023 se rechazé la solicitud
de la Contraloria Municipal de Soacha relacionada con el reconocimiento de
tercero interviniente.

e Prueba 20, mediante Auto 35 del 5 de diciembre de 2022 se ordend negar el
reconocimiento del sefior Sergio Tovar Vasquez como tercero interviniente.

e Pruebas 21 y 22 mediante Auto 046 del 31 de marzo de 2023 se ordeno
incorporar material probatorio aportado por el tercero interviniente “Veeduria
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Ciudadana Soacha esta Berraca” y por la “Veeduria Ciudadana Suacha
Indignada”.

e Prueba 23 mediante Auto 099 del 8 de agosto de 2023, se incorporé los alegatos
de conclusion presentados por el Gestor Catastral, para ser tenidos en cuenta al
momento de proferir la decision de fondo, tal como se indico en el articulo tercero
del mismo.

VIIl. De los Descargos

Del Gestor Catastral

Cargo Primero: El vigilado municipio de Soacha, en su condicion de Gestor
Catastral, al parecer infringio lo establecido en el numeral 7° del articulo 81 de la
Ley 1955 de 2019, toda vez que, al parecer no aplicé o lo hizo incorrectamente lo
dispuesto en numeral 7.4. Metadatos de Objetos Geograficos articulo 7
Especificaciones de la Cartografia Catastral de la Resolucién 388 del 13 de abril
de 2020, asi como lo sefialado en el Anexo 3 Evaluacion de Calidad sobre los
productos del proceso catastral del referido acto administrativo, normatividad y
reglamentacion vigente para la época en que se llevo a cabo el proceso de
actualizacion de la zona urbana del municipio de Soacha, de acuerdo con lo
seflalado en la imputacion factica y juridica del presente acto administrativo,
soportada en la evidencia y material probatorio que reposa en el plenario.

El Gestor catastral solicita en su escrito declarar desvirtuado el cargo primero en
razon a que ha actuado conforme el ordenamiento juridico especialmente con el
numeral 7 del articulo 81 de la Ley 1955 de 2019, relacionado con los metadatos
de objetos geogréaficos las especificaciones de la cartografia catastral y la
evaluacion de calidad sobre los productos del proceso catastral.

Cargo Segundo: EIl vigilado municipio de Soacha, en su condicion de Gestor
Catastral, al parecer infringio lo establecido en el numeral 7° del articulo 81 de la
Ley 1955 de 2019, toda vez que, al parecer no aplicé lo dispuesto en el articulo
2.2.2.2.2 del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020,
normatividad y reglamentacion vigente para la época en que se llevo a cabo el
proceso de actualizacién de la zona urbana del municipio de Soacha, de acuerdo
con lo sefialado en la imputacion factica y juridica del presente acto administrativo,
soportada en la evidencia y material probatorio que reposa en el plenario.

El Gestor catastral solicita en su escrito declarar desvirtuado el cargo segundo por
cuanto el municipio ha actuado conforme el ordenamiento juridico especialmente
conforme a lo establecido en el numeral 7 del articulo 81 de la Ley 1955 de 2019,
el articulo 2.2.2.2.2 del Decreto 1170 de 2015 modificado por el Decreto 148 de
2020, normatividad y reglamentacion vigente para la época de actualizacion.
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Cargo Tercero: El vigilado municipio de Soacha, en su condicion de Gestor
Catastral, al parecer infringio lo establecido en el numeral 3°del articulo 81 de la
Ley 1955 de 2019, con ocasion de lo ordenado en el articulo 2 de la Resoluciéon
1199 del 30 de diciembre de 2020 Por medio de la cual se ordena la clausura de
las labores de la actualizacion catastral urbana 2020, vigencia 2021 del municipio
de Soacha, Cundinamarca y la consecuente renovacion de la inscripcion en el
catastro de los predios que han sido actualizados, se determina que la vigencia
fiscal de los avaluos resultantes es el 1° de enero de 2021 y se toman otras
disposiciones”, sin el cumplimiento de los requisitos documentales de orden técnico
o juridico, fijados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-de acuerdo con
lo sefialado en la imputacion factica y juridica del presente acto administrativo,
soportada en la evidencia y material probatorio que reposa en el plenario.

El Gestor Catastral solicita en su escrito declarar desvirtuado el cargo tercero por
cuanto el municipio ha actuado conforme al ordenamiento juridico especialmente
conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 81 de la Ley 1955 de 2019,
con ocasion de lo ordenado en el articulo 2 de la Resolucion 1199 del 30 de
diciembre de 2020 por la cual se ordena la clausura de las labores de la
actualizacion catastral urbana 2020 vigencia 2021 del municipio de Soacha en
cumplimento de los requisitos técnicos y juridicos fijados por el IGAC.

VIIl. De los Alegatos de Conclusién y su valoracion juridica.

Del Gestor

Sea lo primero indicar que la Superintendencia Delegada para el Registro con
funciones de Inspeccién Vigilancia y Control al Servicio Publico catastral, endilgo
tres (3) cargos en el numeral segundo del Auto 026 de agosto de 2022 al Gestor
Catastral municipio de Soacha, tal como se desarrollaron en el auto en mencion;
frente a los cuales el vigilado propone las siguientes excepciones:

EXCEPCION DE CUMPLIMIENTO PROPUESTA: CUMPLIMIENTO SOBRE
“EVALUACION DE CALIDAD SOBRE LOS PRODUCTOS DEL PROCESO
CATASTRAL” CONFORME LOS REGLAMENTOS Y PROCEDIMIENTOS
VIGENTES.

Frente al cargo primero, respecto al cumplimiento sobre evaluacion de calidad de
los productos del proceso catastral conforme a los reglamentos y procedimientos
vigentes, sefiala el apoderado del Vigilado que el municipio de Soacha como Gestor
Catastral, no podia en el afio 2020 inclusive en el 2022 dar aplicacion a la evaluacion
de calidad como lo establece el anexo 3 de la Resolucion 388 de 2020, por cuanto
este no incorpora en su contenido ni describe con precision cuales son los
indicadores para determinar la “conformidad” de los productos relacionados.
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Itera que sin perjuicio de lo anterior el Gestor Catastral si realizé seguimiento a la
ejecucion y cumplimiento del contrato interadministrativo 1150 de 2020 suscrito con
el Operador Catastral Catastro Avanza S.A.S SEM; sefala que se cuenta con
informe general que figura en el expediente el cual engloba las labores de
supervision en relacion con el mencionado contrato.

Concluye, que el municipio de Soacha como Gestor Catastral, si realizdé seguimiento
y verificacion respecto de las actividades y los productos entregados por el operador
catastral contratado, solicita declarar desvirtuado el cargo.

Al respecto esta Delegada se permite indicar, que si bien el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi para la fecha de la visita no habia expedido el Manual para la
evaluacion de Calidad de los productos de la gestion catastral, conforme al Anexo
3 de la Resolucion 388 de 2020, se menciona que “(...) la ejecucion del plan de
control de calidad se debe realizar a lo largo de la operacion gestionando
oportunamente las no conformidades y elaborando los informes de evaluacion de
calidad de los objetos geograficos de conformidad con las especificaciones
descritas en la presente resolucién (...)”, es asi como, el control de calidad no se
limitaba solo a un Manual de Calidad expedido por la autoridad catastral, toda vez
que el Anexo 3 de la Resolucion 388 de 2020 determina el esquema y los
pardmetros de calidad de los productos de la actualizacion catastral.

Ahora bien, de los manuales de procedimientos de calidad aportados por el Gestor
Catastral, no se evidenciaron “reportes ni informes de conformidad de los productos
del proceso de actualizacién catastral”.

En conclusion, el Gestor Catastral tenia la obligacion de garantizar la calidad de los
productos del proceso de actualizacion catastral, en virtud del contrato 1150 de 2020
suscrito con el Operador Catastral, conforme a lo establecido en el Anexo 3 de la
Resolucion 388 de 2020.

EXCEPCION DE CUMPLIMIENTO AL “COMPONENTE SOCIALIZACION”
CONFORME LA NORMATIVIDAD APLICABLE

Sefala el Gestor Catastral que el articulo 2.2.2.2.2 del Decreto 148 de 2020 no es
aplicable para la situacion que describe esta Superintendencia, la que refiere al
componente de socializacion en el sentido en que no se acredité la socializacion de
los resultados del proceso de actualizacién a las autoridades municipales.

Manifiesta el vigilado que, con relacién a la socializacion, esta se realizé lo cual
consta en acta del mes de diciembre de 2020 en la sala de juntas del alcalde de
Soacha y que reposan en el expediente.
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De igual forma, en desarrollo del proceso de difusion catastral y el principio de
participacion ciudadana implementd una estrategia de acercamiento a las
comunidades y usuarios a efectos de facilitar el entendimiento de los resultados
generales y puntuales del proceso de actualizacion catastral urbana 2020 vigencia
2021.

Concluye que esta estrategia, permitio dar informacion de primera mano a las
comunidades y usuarios, y reducir significativamente el inconformismo inicial con
los incrementos en el avaluo, resultantes de la puesta al dia de la informacion
catastral, luego de mas de (10) diez afios de atraso o desactualizacion. Pide
declarar desvirtuado el cargo.

Al respecto esta Delegada se permite indicar que conforme a lo expresado por el
apoderado del vigilado, se incurrié en yerro al citar el articulo relacionado con el
proceso de difusion catastral, sin embargo, es claro para el vigilado que esta
Delegada se referia a la socializacion del proceso de actualizacion catastral.

Ahora bien, una vez revisada la documentacion suministrada por el Gestor Catastral
con la cual se pretende probar que la socializacion del proceso de actualizacién
catastral fue realizada en debida forma, esta Delegada se permite indicar:

Si bien es cierto que el Gestor Catastral aporta copia de archivos PDF denominados
‘ACTUALIZACION CATASTRAL URBANA SOACHA VIGENCIA 2021
SOCIALIZACION 4 NIVEL’ (folios 2747 al 2751) y “ACTUALIZACION CATASTRAL
SOACHA VIGENCIA 2021 PROYECCIONES INCREMENTOS EN EL AVALUO

VIGENCIA 2021” (folios 2807 al 2814), no se evidencia documento que soporte
presentacion a la alcaldia.

Ahora bien, manifiesta el apoderado del vigilado que, si hubo socializacion a la
alcaldia y menciona las actas del mes de diciembre de 2020. Revisado en acervo
probatorio se constata el documento denominado “2. Actas Socializaciones -
Componente Social”; en el cual se relacionan los niumeros, fechas y nombres de las
actas de socializacion llevadas a cabo en el mes de diciembre, en las cuales no se
observa acta de reunidén con la alcaldia municipal para este mes, tal como se
evidencia a continuacion:
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2 de diciembre de 2020 |Reunion virtual Socializacion nivel 3 Todas las comunas 040
3 de diciembre de 2020 |Socializacion nivel 3 presencial Comuna 2 La fragua 041
4 de diciembre de 2020 |Reunion virtual Socializacion nivel 3 Todas las comunas 042
9 de diciembre de 2020 |Reunidén virtual Socializacion nivel 3 Todas las comunas 043
10 de diciembre de 2020 |Reunion virtual Socializacion nivel 3 Todas las comunas 044
11 de diciembre de 2020 |Reunion virtual Socializacion nivel 3 Todas las comunas 045
15 de diciembre de 2020 |Reunidn virtual Socializacion nivel 3 Todas las comunas 046
17 de diciembre de 2020 |Reunién virtual Socializacion nivel 3 Todas las comunas 047
23 de diciembre de 2020 |Jornada Actas de Colindancia Soacha Centro 048
28 de diciembre de 2020 |Socializacion de cierre Comuna 4 049
28 de diciembre de 2020 |Socializacion de cierre Comuna 3 050
29 de diciembre de 2020 |Socializacion de cierre Comuna 5 051
29 de diciembre de 2020 |Jornada Actas de Colindancia Compartir 052
29 de diciembre de 2020 |Socializacion de cierre Comuna 2 053
30 de diciembre de 2020 |Socializacion de cierre Comuna 6 054
30 de diciembre de 2020 |Socializacidén de cierre Comuna 1 055
30 de diciembre de 2020 |Jornada Actas de Colindancia San Humberto 056
30 de diciembre de 2020 |Desayuno Medios 057

Fuente: Actas Socializaciones - Componente Social - Relacion de Actas de asistencia Socializaciones Nivel 1,
2,3y 4 (pag. 1).

En conclusion, no se evidencié la socializacion de los resultados a las autoridades
municipales, tal como se expreso en precedencia.

EXCEPCION DE CUMPLIMIENTO AL ELEMENTO “GEODATABASE” /
REVISION POR LA SNR EN VISITA SIN OBJECION ALGUNA

El vigilado sefala, que como Gestor Catastral no registra que la Superintendencia
Delegada haya solicitado los metadatos asociados a los objetos geograficos
respecto de la “GEODATABASE”, “Soacha Modelo BaseLADM.gbd”.

Itera que los METADATOS son un conjunto de datos que describen el contenido
informativo de un recurso, de archivos o de informacién de estos; en este sentido,
su objeto y alcance no comprometen de ninguna manera el contenido, la calidad ni
los analisis de los datos suministrados.

Concluye, “que la Superintendencia Delegada realizé la revision y andlisis de la
geodatabase sin necesidad de requerir al gestor catastral municipio de Soacha para
el suministro de los metadatos. Adicionalmente, en su oportunidad, con ocasion de
la visita practicada por la comision delegada por la Superintendencia Delegada, el
municipio de Soacha como gestor catastral, explicé el contenido de las bases de
datos, incluida la gréafica. De este modo, el gestor catastral no pudo haber infringido
el numeral 7 del articulo 81 de la Ley 1955 de 2019.”, pide declarar desvirtuado el
cargo.

Sea lo primero indicar que el cargo formulado se encuentra relacionado al control
de calidad que debié realizar el Gestor Catastral a los productos entregados por el
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Operador Catastral en virtud del proceso de actualizacion catastral adelantado en
la zona urbana del municipio de Soacha- Cundinamarca.

Ahora bien, al vigilado se le garantiz6 el derecho de defensa y contradiccién el cual
pudo ejercer al momento del traslado del informe de visita especial asi mismo,
durante el curso de la actuacion administrativa sancionatoria tuvo la oportunidad
procesal de allegar los metadatos si con ellos pretendia desvirtuar el cargo primero
formulado por esta Delegada.

EXCEPCION DE CUMPLIMIENTO AL “PROCESO DE CONTROL DE CALIDAD
ELABORADO POR GESTOR CATASTRAL” CONFORME LA NORMATIVIDAD
APLICABLE

Adicionalmente, refirié frente al proceso de control de calidad que el municipio de
Soacha como Gestor Catastral no infringié el numeral 7° del articulo 81 de la Ley
1955 de 2019 “EN LA MEDIDA EN QUE NO OMITIO EL ANEXO 3 DE LA
RESOLUCION IGAC 388 DE 2020. NO LO OMITIO POR QUE NO ERA
CUMPLIBLE O APLICABLE EN ESTRICTO SENTIDO (...) POR CUANTO EN EL
ANO 2020, INCLUSO A LA FECHA EL IGAC NO HA EXPEDIDO NI PUBLICADO
EL MANUAL”

Frente a esta excepcidn la Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral se permite
indicar que la misma guarda relacién con la excepcion que el apoderado del vigilado
denomind “Excepcion de cumplimiento propuesta: cumplimiento sobre “evaluacion
de calidad sobre los productos del proceso catastral conforme los reglamentos y
procedimientos vigentes” por lo cual no nos pronunciaremos respecto del anexo 3
de la Resolucién 388 de 2020.

En cuanto, a las pruebas solicitadas por el vigilado donde afirma que violamos su
derecho a la defensa y contradiccion al negar la practica de pruebas relacionadas
con la existencia de los documentos o testimonio del IGAC, en su momento procesal
mediante Auto 036 del 30 de enero de 2023 se le indico al vigilado que:

“...En relacion con la solicitud de oficiar por una parte a los gestores
catastrales habilitados y por otra al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi-
IGAC-, con el fin de establecer si el Instituto les ordend, comunico,
socializ6 o impartié directrices respecto de la aplicacién del Manual de
Procedimiento de la Formacion Catastral y Actualizacion Catastral
P51500-01/17. V1 y de la Metodologia para la Elaboracion del Estudio de
Zonas Homogéneas Fisicas y Geoeconomicas y Determinacion del Valor
Unitario por Tipo de Construccién M51400-01/17. V1., tal requerimiento
no solo resulta inconducente sino indtil teniendo en cuenta que la
regulacion expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-,
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en su condicion de maxima autoridad catastral resulta de obligatorio
cumplimiento, por ser este el 6rgano regulador en materia catastral,
siendo inconducente e innecesaria la prueba solicitada...”

Aunado a lo anterior el inciso tercero del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 indica
respecto de las pruebas: “..Seran rechazadas de manera motivada las
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalmente...”

Razon por la cual se reitera lo manifestado en el Auto 36 de 30 de enero de 2023,
negando nuevamente las pruebas solicitas en el literal ¢ del numeral VI, del escrito
de alegatos.

De otra parte, se le recuerda que el articulo 40 de la misma norma, establece:

“ARTICULO 40. Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta
antes de que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir
y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos
especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no
proceden recursos. (...)”

Conforme a lo anterior, y contrario a lo afirmado por el apoderado del vigilado
municipio de Soacha, contra el auto 036 del 30 de enero de 2023 no procede recurso
alguno, en consecuencia, no existio violacion al debido proceso y derecho de
defensa que genera la nulidad que reprocha en el escrito de alegatos.

EXCEPCION DE CUMPLIMIENTO AL “PROCESO DE DIFUSION CATASTRAL”
CONFORME LA NORMATIVIDAD APLICABLE

Manifiesta el vigilado que no era posible atender lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.2
del Decreto 148 de 2020 -PROCESO DE DIFUSION CATASTRAL-. Esto, con
fundamento en las razones expuestas precedentemente.

Frente a esta excepcion la Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccién, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral se permite
indicar que la misma guarda relacién con la excepcion que el apoderado del vigilado
denomind “Excepcion de cumplimiento al “componente socializacion” conforme la
normatividad aplicable” por lo cual no nos pronunciaremos al respecto.

EXCEPCION DE CUMPLIMIENTO AL “PROCESO DE EVALUACION DE
CALIDAD DE LOS PRODUCTOS DEL PROCESO CATASTRAL EXIGIDOS POR
EL ANEXO 3 DE LA RESOLUCION 388 DEL 13 DE ABRIL DE 2020
EVALUACION DE CALIDAD, GARANTIZANDO LA CALIDAD DE LA
INFORMACION CATASTRAL” CONFORME LA NORMATIVIDAD APLICABLE
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Indica el vigilado que como Gestor Catastral no ha podido infringir lo establecido en
el numeral 3 del articulo 81 de la Ley 1955 de 2019, porque lo ordenado en la
Resoluciéon 1199 del 30 de diciembre de 2020 era lo que correspondia de acuerdo
con el cierre del proceso de actualizacion catastral urbana del municipio.

Que contrario a lo manifestado por esta Delegada, si se cumplieron los parametros
legales, reglamentarios y regulatorios técnicos en desarrollo del proceso de
actualizacion catastral.

En términos de calidad, el municipio de Soacha como Gestor Catastral se ratifica en
que si adelantd el seguimiento y verificacion de las actividades y productos,
desarrollados y entregados, respectivamente, por el operador Catastro Avanza
S.A.S. - S.E.M., independiente de las salvedades comentadas en relacion con el
Anexo 3 de la Resolucion IGAC 388 de 2020.

Recaba que con el proceso de actualizacién catastral urbana adelantado y en
relacion con la informacion desactualizada que recibié el Municipio de Soacha como
Gestor Catastral, se avanzo en el mejoramiento de la calidad de la informacion, que
en el contexto del articulo 2.2.2.1.3. del Decreto 148 de 2020, debe servir, como en
efecto lo ha venido siendo, para buscar una cobertura del servicio publico de gestion
catastral y una prestacion eficiente de forma permanente, continua e ininterrumpida
en favor del ciudadano.

Itera que la gestidn catastral no se agota con un Unico proceso en particular; de esta
forma, se aport6é al mejoramiento y garantia de la calidad, veracidad e integridad de
la informacidn catastral (literal c) del articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 148 de 2020).

Concluye en cuanto al supuesto desconocimiento del numeral 5 del articulo 3 de las
obligaciones del gestor, consignadas en la Resolucion IGAC 377 de 2020, a través
de la cual se habilité al municipio de Soacha como gestor catastral, no se entiende
de qué manera se puedo haber desatendido el reporte en el sistema nacional de
informacion catastral o la herramienta que haga sus veces, respecto del resultado
de la gestion catastral adelantada.

Al respecto, esta Delegada se permite reiterar la obligacion que tiene el Gestor
Catastral de “suministrar permanentemente la informacion catastral en el Sistema
Nacional de Informacion Catastral — SINIC- de manera oportuna, completa, precisa
y confiable conforme a los mecanismos definidos por la entidad reguladora”
establecida en el literal d) del articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015 modificado
por el Decreto 148 de 2020.

Si bien el Gestor Catastral menciona que implementé como sistema de gestion
catastral el Sistema Nacional Catastral- SNC-, y es por ello que en sus alegatos
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justifica que por defecto se garantizd el reporte de los resultados de la gestion
catastral; incurriendo en un error al asimilar el software “Sistema Nacional Catastral-
SNC” con el “Sistema Nacional de Informacion Catastral — SIN/IC”, toda vez que la
circunstancia de haber implementado el SNC no garantiza que dicha informacién
haya sido reportada al ente regulador por parte del Gestor Catastral como lo
establece el articulo en cita.

Adicionalmente en el escrito de alegatos el apoderado del vigilado solicitd se
tuvieran como pruebas las que reposan en el expedienten, las que se allegaron por
el vigilado municipio de Soacha y el Operador Catastral Catastro Avanza SAS en el
escrito de descargos:

DOCUMENTALES

1. ACUERDO MUNICIPAL No. 46 de 2000 “Por medio del cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Soacha”, expedido por el Concejo
Municipal de Soacha.

2. MEMORIAS entregadas por CATASTRO AVANZA S.A.S. SEM al Gestor
Catastral Municipio de Soacha y a la SNR con fecha de DESCARGOS del 22 de
septiembre de 2022

3. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1150 DE 2020 gue contiene las labores
de supervision.

4. LISTADO DE ASISTENCIA “FORMATO DE INSCRIPCION A JORNADAS DE
EXPOSICION DE RESULTADOS”, con la asistencia de los EDILES de cada
Comuna, autoridades y funcionarios de la Administracion de Soacha.

CONTENIDO DE LAS MEMORIAS ENTREGADAS A LA SNR.
I- MEMORIAS COMPONENTE FiSICO Y JURIDICO

1. Memorias Componente Fisico
2. Memorias Componente Juridico

ll- MEMORIAS COMPONENTE ECONOMICO

Memorias Compartir
Memorias Centro
Memorias La Despensa
Memoria Cazuca
Memoria San Mateo
Memorias San Humberto
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7. Avaluos puntos muestra (por comuna — PH y NPH)
8. Investigacion de mercado (por comuna — PH y NPH)
9. Desarrollos potenciales

10. Presupuestos de Obra- Tipologias Constructivas
11. Documento soporte tipologias Soacha Vig2021

12. Muestra y Modelos econométricos

13. Actas de comités de valores del suelo (por comuna)
[ll- MEMORIAS COMPONENTE SOCIAL

1. Memorias Componente social.
2. Actas de socializaciones.
3. Plan de Comunicaciones Actualizacion Soacha Vigencia 2021

Al respecto, la Delegada se permite indicar que mediante Auto 036 del 30 de enero
de 2023 se realiz6 el andlisis y valoracion de las pruebas solicitadas y aportadas
por el Gestor Catastral disponiendo negaras conforme a los considerandos del auto
en mencion.

Con relacion a la violacion al debido proceso y el derecho de defensa, reiteramos lo
regulado por el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, expuesto en precedencia.

Adicionalmente el vigilado solicita:

1. Decretar SNR nueva visita técnica de verificacion por inconsistencias
presentadas en la visita anterior que motivo el pliego de cargos
Decretar oficiar a los gestores catastrales
Decretar oficiar | Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Decretar aporte de oficio por la SNR de prueba documental
Declaracion de los siguientes testimonios
a. Declaracion de testigos, solicita practicar pruebas testimoniales a
algunos funcionarios de Catastro Avanza SAS SEM
b. Declaraciéon de 5 personas habitantes de cada comuna, conforme
listado de asistencia, al igual que al edil de cada comuna.
c. Declarar declaracién como testigo a la secretaria de planeacion del
municipio de Soacha.

abkwn

Nuevamente se reitera lo manifestado en Auto 036 de enero 30 de 2023, toda vez
que las mismas fueron solicitadas en escrito de descargos.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las conductas desplegadas por quienes
participaron en el proceso de actualizacién catastral del area urbana del municipio
de Soacha-Cundinamarca, presuntamente ocasionaron un detrimento patrimonial
se compulsaran copias del expediente a la Contraloria Municipal de Soacha.
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De otra parte, atendiendo a las presuntas irregularidades en las que pudieron
incurrir con relacion a la prestacion del servicio publico de gestion catastral y de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 1952 de 2019 que al tenor reza:

“...) LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por
lo tanto, da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria
correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas
previstas en este coédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones
y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualguiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.(...)”

Y lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 39, que precisa:

“(...) 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los
asuntos a su cargo o la prestacion del servicio a que esta obligado.

(..)

Esta Delegada, dispondra la compulsacion de copias a la Procuraduria Regional de
Cundinamarca, para lo pertinente.

IX. Razones de la Sancion

Efectuado el analisis pertinente, es necesario hacer referencia a la sancion aplicable
en el caso concreto y a su dosificacion teniendo en cuenta el estudio de los
fundamentos facticos y juridicos que delimitaron la presente investigacion
administrativa.

El Consejo de Estado en sendos pronunciamientos! ha sefialado que el derecho
al debido proceso administrativo se encuentra recogido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, donde se determina que su aplicacion se extiende a “toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

De igual manera, el articulo 209 ejusdemy el numeral 1 del articulo 3. de la Ley
1437 de 2011 incluyen al debido proceso como principio fundamental de la funcién
administrativa.

Por su parte, en la Sentencia C-980 de 2010, la Corte Constitucional sefial6 que el
debido proceso administrativo debe entenderse como: (i) el conjunto complejo de

! Consejo de Estado, Sentencia 2016-00025 de 2023 Consejero Ponente Rafael Francisco Suarez Vargas
Estado
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condiciones que le impone la ley a la administraciéon, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa,
(i) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal’. Asi mismo, ha precisado que con
dicha garantia se busca (i) asegurar el ordenado funcionamiento de Ila
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”2. Se tiene
entonces, que el objetivo fundamental de este principio no es otro que la
preservacion del valor material de la justicia, destinada a preservar las garantias
sustanciales y procedimentales consagradas en la Constitucién y en la ley.

Siendo reiterativa el maximo Tribunal Constitucional en sefialar que el propdésito
fundamental del derecho administrativo sancionador, antes que reprochar, es
prevenir y/o evitar la comision de otras infracciones de la misma naturaleza, en aras
de preservar los intereses juridicos, Sobre el particular, ha indicado:

(...) En la actualidad, es innegable que a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una
sancion que no solo repruebe, sino que también prevenga la realizacion

de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de
un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades
publicas.

En consecuencia, a juicio de esta Corporacion, la potestad sancionadora
de la Administracion permite asegurar la realizacion de los fines del
Estado, al otorgarle a las autoridades administrativas la facultad de
imponer una sancion o castigo ante el incumplimiento de las normas
juridicas que exigen un determinado comportamiento a los particulares o
a los servidores publicos, a fin de preservar el mantenimiento del orden
juridico como principio fundante de la organizacion estatal (C.P. arts. 1°,
2°,4°y 16)..(...)%.

De otra parte, para la imposicion de la sancion se deben tener en cuenta los

principios de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad. Al respecto, la Corte
Constitucional sefialo:
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2 Corte Constitucional. Sentencia C-980 de 2010. Magistrado ponente doctor Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.
3 Sentencia C-818 de 2005, Corte Constitucional
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(...) La sancion administrativa, como respuesta del Estado a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes
y mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado
funcionamiento y marcha de la administracion entre otros, y consecuencia
concreta del poder punitivo del Estado, no debe ser ajena a los principios
que rigen el derecho al debido proceso. Por tanto, debe responder a
criterios que aseguren los derechos de los administrados. En este sentido,
se exige, entonces, que la sancion esté contemplada en una norma de
rango legal -reserva de ley-, sin que ello sea garantia suficiente, pues,
ademas, la norma que la contiene debe determinar con claridad la
sancion, o por lo menos permitir su determinacion mediante criterios que
el legislador establezca para el efecto. Igualmente, ha de ser razonable y
proporcional, a efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su maxima
expresion la discrecionalidad de que pueda hacer uso la autoridad
administrativa al momento de su imposicion.” (Negrillas del texto original).

(...)4

Ahora bien, en cumplimiento del principio de legalidad, la sancion impuesta se
encuentra debidamente prevista en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, asi:

(...) ARTICULO 82. REGIMEN SANCIONATORIO. La comisién de las
infracciones previstas en el articulo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad penal, fiscal o disciplinaria, dara lugar a la imposicién por
parte de la Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus
veces, de las siguientes sanciones:

1. Multa entre veinticinco (25) y doscientos cuarenta y un mil seiscientos
cuarenta y cinco (241.645) Unidades de Valor Tributario - UVT. Si la
infraccion se cometio durante varios afios, el monto maximo de la multa
se podra aumentar hasta en ciento veinte mil ochocientos veintitrés
(120.823) unidades de valor tributario - UVT, por cada afio adicional que
dure la infraccion.

2. Suspension temporal de la habilitacion en todas o algunas de las
actividades que comprenden el servicio de gestidon catastral.

3. Revocatoria de la habilitacion como gestor catastral. (...)

El precitado articulo también contemplo lo siguiente:
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(...) La Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces,
seguira el procedimiento administrativo general previsto en el Titulo Il de
la Ley 1437 de 2011 o las disposiciones que hagan sus veces.

Dentro de los criterios de atenuacion se tendran en cuenta las condiciones
socioecondmicas del infractor aqui previstas, asi como las contempladas
en la Ley 1437 de 2011. Seran atenuantes especificas para la imposicion
de sanciones las siguientes conductas y situaciones:

1. Informar de manera voluntaria a la Superintendencia de Notariado y
Registro, o quien haga sus veces, la infraccion antes de la notificacion del
auto de apertura de investigacion.

2. Que las inconsistencias en el ejercicio de la prestacion del servicio de
gestion catastral no afecten la veracidad de la informacion.

3. Corregir o mitigar por su cuenta las inconsistencias en la informacién
catastral antes de la notificacion del auto de préactica de pruebas.

La sancion la impondra la Superintendencia de Notariado y Registro, o
quien haga sus veces, segun el grado de impacto en la gestion catastral y
el factor de reincidencia y los deméas agravantes contemplados en la Ley
1437 de 2011.

La Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces,
podrd imponer las medidas preventivas que determine necesarias y
proporcionales, como la suspensiéon inmediata de todas o algunas de las
actividades del infractor. Cuando la sancion sea la de suspension o
revocatoria de la gestidn catastral, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
— IGAC asumira temporalmente su ejercicio hasta cuando se habilite un
gestor catastral, directamente o a través de un tercero. (...)

X. El grado de responsabilidad del vigilado.

Este Despacho al analizar los descargos presentados por el Gestor Catastral
municipio de Soacha, evidencioé que el investigado incumplié sus obligaciones como
Gestor Catastral, al no aplicar la normatividad y reglamentacion vigente para la
fecha en que se llevo a cabo el proceso de actualizacion Catastral de la zona urbana
del municipio de Soacha; desatendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.2 del
Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, infringiendo lo
establecido en el numeral 7 del articulo 81 de la Ley 1955 de 2019, en relacion a las
especificaciones de la Cartografia Catastral asi como la evaluacion de Calidad
sobre los productos del proceso catastral del referido acto administrativo.
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En virtud de lo anterior, y en consonancia con las pruebas que obran en el
expediente, es pertinente afirmar sefialar la existencia de una infraccion, la cual fue
endilgada por esta Delegada en los cargos:

Cargo Primero: El vigilado municipio de Soacha, en su condicion de Gestor
Catastral, al parecer infringio lo establecido en el numeral 7° del articulo 81 de la
Ley 1955 de 2019, toda vez que, al parecer no aplico o lo hizo incorrectamente lo
dispuesto en numeral 7.4. Metadatos de Objetos Geograficos articulo 7
Especificaciones de la Cartografia Catastral de la Resolucién 388 del 13 de abril
de 2020, asi como lo sefialado en el Anexo 3 Evaluacion de Calidad sobre los
productos del proceso catastral del referido acto administrativo, normatividad y
reglamentacion vigente para la época en que se llevd a cabo el proceso de
actualizacion de la zona urbana del municipio de Soacha, de acuerdo con lo
seflalado en la imputacion factica y juridica del presente acto administrativo,
soportada en la evidencia y material probatorio que reposa en el plenario.

Cargo Segundo: EIl vigilado municipio de Soacha, en su condicion de Gestor
Catastral, al parecer infringio lo establecido en el numeral 7° del articulo 81 de la
Ley 1955 de 2019, toda vez que, al parecer no aplicé lo dispuesto en el articulo
2.2.2.2.2 del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020,
normatividad y reglamentacién vigente para la época en que se llevo a cabo el
proceso de actualizacién de la zona urbana del municipio de Soacha, de acuerdo
con lo sefialado en la imputacion factica y juridica del presente acto administrativo,
soportada en la evidencia y material probatorio que reposa en el plenario.

Cargo Tercero: El vigilado municipio de Soacha, en su condicibn de Gestor
Catastral, al parecer infringié lo establecido en el numeral 3°del articulo 81 de la
Ley 1955 de 2019, con ocasion de lo ordenado en el articulo 2 de la Resoluciéon
1199 del 30 de diciembre de 2020 Por medio de la cual se ordena la clausura de

las labores de la actualizacion catastral urbana 2020, vigencia 2021 del municipio
de Soacha, Cundinamarca y la consecuente renovacion de la inscripcion en el
catastro de los predios que han sido actualizados, se determina que la vigencia
fiscal de los avallos resultantes es el 1° de enero de 2021 y se toman otras
disposiciones”, sin el cumplimiento de los requisitos documentales de orden técnico
o juridico, fijados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-de acuerdo con
lo sefialado en la imputacion factica y juridica del presente acto administrativo,
soportada en la evidencia y material probatorio que reposa en el plenario.

En virtud del analisis de los argumentos tanto técnicos como juridicos, mentados
por este Despacho, frente a las pruebas que reposan en el expediente y en particular
‘la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios que han sido
actualizados”, sin el cumplimiento de los requisitos documentales de orden técnico
o juridico, fijados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, infringiendo el
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numeral 3 del articulo 81 de la Ley 1955 de 2019, se advierte que la conducta
desplegada por la entidad investigada denota desatencion en sus obligaciones, por
lo que se colige declarar responsable al Gestor Catastral municipio de Soacha por
los cargos imputados en el Auto 026 de fecha 22 de agosto de 2022

XI. Graduacion de la pena

Dentro de los criterios de atenuacion que se establecieron dentro de la Ley 1437 de
2011 se establece:

“ARTICULO 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en
leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de
supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta
para ocultar la infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas
por la autoridad competente

8. Reconocimiento 0 aceptacion expresa de la infraccién antes del
decreto de pruebas (...).

Revisada la conducta desplegada por los vigilados se tendra en cuenta los
siguientes criterios para efectos de dosificacion de la sancion a imponer:

Del municipio de Soacha en su condicion de Gestor Catastral.

1. De las condiciones socio-econdmicas del infractor
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El municipio de Soacha—Cundinamarca es de categoria primera: segun establece
el Decreto 130 de 2021 lo cual se tendra en cuenta para efectos de la dosificacion
de la sancion.

2. De las contempladas en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011

En criterio de este Despacho solo se tendra en cuenta los numerales del precitado
articulo en tanto que inciden o afectan el analisis de la conducta y resultado en
cuanto a la dosificacion de la sancion, asi:

2.1 Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Frente a la ausencia de evidencia de la implementacién del control de calidad sobre
los productos del proceso de actualizacion catastral asi como la falta de aplicacion
de las especificaciones técnicas de la cartografia, se determina que el Gestor
Catastral no garantizé la calidad ni veracidad de la informacién de la base de datos
catastral.

Teniendo en cuenta lo anterior, el interés juridico tutelado por la Superintendencia
de Notariado y Registro corresponde a la prestacion optima y eficiente del servicio
publico de gestidn catastral como lo establecié la Ley 1955 de 2019, afectado por la
conducta del municipio de Soacha en su condicion de Gestor Catastral.

2.2Reincidencia en la comisién de la infraccion.

Revisado el repositorio de sanciones a los vigilados, para el caso de los Gestores
Catastrales, el Municipio de Soacha en su condicibn de Gestor Catastral, no
evidencia antecedentes por sanciones a la vulneracion de las normas que rigen el
servicio publico de la gestidon catastral.

2.3 Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

En consideracion a lo expuesto en el presente acto administrativo, es pertinente
referirse a la prudencia y diligencia, correspondiente a la capacidad de pensar ante
ciertos acontecimientos o actividades y a los posibles riesgos que en el desarrollo
de estas acciones se pueda ocasionar.

Lo cual cotejado con la conducta del Gestor Catastral Municipio de Soacha, no lo
fue, en tanto que no se midio el riesgo y se evidencia que con su conducta omisiva
fue negligente en el cumplimiento de los compromisos adquiridos dentro del Acto
de habilitaciéon expedido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC- y el
deber objetivo de cuidado; se exige entonces un comportamiento ajustado a
derecho y un obrar diligente, de forma tal que una conducta imprudente, imperita o
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negligente sea objeto de un juicio de reproche. Al respecto, textualmente el Consejo
de Estado expreso:

(...) “Al ser la culpa el centro gravitacional de la construccion del elemento subjetivo
del ilicito administrativo, se puede concluir que la declaratoria de responsabilidad
sancionatoria se obtiene como regla general de la constatacion de la violacion del
deber objetivo de cuidado, de alli que aquello que mas se castiga sean
comportamientos imprudentes (acciones positivas que implican sobrepasar el
contenido de las obligaciones contenidas en la legalidad administrativa. Se trata de
extralimitaciones), negligentes (contrarios a la diligencia que se demanda en cada
caso concreto a través de un dejar hacer o del incumplimiento de alguna de las
obligaciones que sirven de limite a su actuar) o imperitos (desconocimiento de las
normas y reglas que rigen la actividad y profesion en la que se desenvuelve el
individuo).”™

Como quiera que en su momento procesal se analizaron los descargos presentados
por el Gestor Catastral municipio de Soacha y este guardo silencio en la
presentacion de alegatos quedd demostrado en el presente acto administrativo que
la investigada incumplié el deber frente a los compromisos adquiridos como Gestor
Catastral al no aplicar las especificaciones de la Cartografia Catastral asi como la
evaluacion de Calidad sobre los productos del proceso catastral del referido acto
administrativo, normatividad y reglamentacion vigente para la época en que se llevd
a cabo el proceso de actualizacion de la zona urbana del municipio de Soacha,
adicionalmente no aplicé lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.2 del Decreto 1170 de
2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, infringiendo lo establecido en el
numeral 7 del articulo 81 de la Ley 1955 de 2019.

Por altimo, realizé la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios que
han sido actualizados, sin el cumplimiento de los requisitos documentales de orden
técnico o juridico, fijados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-,
infringiendo el numeral 3 del articulo 81 de la Ley 1955 de 2019. De esta manera,
la conducta desplegada por la entidad investigada denota desatencion en sus
obligaciones, por lo cual, esta Delegada con fundamento en lo expresado en la parte
motiva del presente acto, procedera a aplicar la sancion respectiva, de conformidad
con los lineamientos de las normas sefialadas en péarrafos anteriores.

3 De las previstas en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019

3.1 Informar de manera voluntaria a la Superintendencia de Notariado y Reqistro, o
quien haga sus veces, la infraccion antes de la notificacién del auto de apertura de
investigacion.
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No reposa prueba de la manifestacion voluntaria de la vigilada aqui investigada, en
la cual se hubiese informado la infraccidn dentro del momento procesal que se
indica en este numeral, en tal virtud, no podrd aplicarse como atenuante en la
sancion a imponer.

3.2. Que las inconsistencias en el ejercicio de la prestacion del servicio de gestidn
catastral no afecten la veracidad de la informacidn.

Con el actuar del vigilado, es evidente e inoponible que al no aplicar de manera
prudente y diligente se altero la veracidad y calidad de la informacion de la base
catastral producto de la actualizacion catastral en la zona urbana del municipio de
Soacha.

3.3 Correqgir o mitigar por su cuenta las inconsistencias en la informacion catastral
antes de la notificacion del auto de practica de pruebas

No se evidencia dentro del plenario que el aqui vigilado hubiese hecho uso de esta
herramienta juridica que permita a esta Delegada dar aplicacion como atenuante.

El articulo 82 de la Ley 1955 de 2019 dispuso con relacién al célculo de la multa lo
siguiente:

“(...) Multa entre veinticinco (25) y doscientos cuarenta y un mil seiscientos
cuarenta y cinco (241.645) Unidades de Valor Tributario - UVT. (...). .V

En cumplimiento de lo anterior, ser calculadas en términos de la Unidad de Valor
Tributario (UVT).

Multa minima en UVT | Multa Maxima en UVT | Valor UVT-2020
25 241.645 $ 35.607

Bajo las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que la conducta
desplegada por la entidad investigada denota desatencion a las exigencias legales,
esta Delegada, atendiendo a los principios de legalidad, proporcionalidad y
razonabilidad, y con fundamento en lo expresado en la parte motiva del presente
acto administrativo, procede a imponer una sancidon consistente en MULTA
equivalente a veinte mil (20.000) UVT, vigentes al Municipio de Soacha, en su
condicion de gestor catastral, identificado con el NIT. 800.094.757-7; monto que
debera ser liquidado teniendo en cuenta el valor expuesto a 35.607 pesos valor
unitario de la UVT, para el afio 2020, en concordancia con la fecha de expedicion
de la presente resolucién sancionatoria.

Multa impuesta | Valor UVT- 2020 en pesos | Valor total de la multa
20.000 $ 35.607 $712.140.000
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En mérito de lo expuesto la Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al MUNICIPIO DE SOACHA-
CUNDINAMARCA, en su condicion de Gestor Catastral identificado con NIT.
800.094.757-7 multa de 35.607 Unidades de Valor Tributario equivalente a
SETECIENTOS DOCE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL PESOS M/CTE
($712.140.000).

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sancionado que el valor de la multa debera
consignarse dentro del término de quince (15) dias habiles posteriores a la
ejecutoria de la presente resolucién, so pena de generar intereses moratorios a la
tasa legalmente prevista, a favor del Tesoro Nacional en la cuenta corriente nimero
13269702561 de Bancolombia de lo contrario se procedera al cobro de la multa de
conformidad con el Estatuto de Cobro Coactivo. Una vez realizado el pago de la
sancion se debera informar enviando copia de la consignacion a la
Superintendencia Delegada para el Registro con funciones de IVC- Catastral a los
correos electrénicos ivccatastral@supernotariado.gov.co y
correspondencia@supernotariado.gov.co.

ARTICULO TERCERO: ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE,
la presente decisiébn al Gestor Catastral, municipio de Soacha-Cundinamarca
direccibn Carrera 17 No. 30-22 de Soacha (Cundinamarca), y/o correo de
notificacion judicial: contactenos@alcaldiasoacha.gov.co;
gestorcatastral@alcaldiadesoacha.gov.co, y a su apoderado Dr. Carlos Eduardo
Medellin Becerra a los correos electronicos carlos.medellin@medellinduran.com;
juan.masmela@medellinduran.com; david.cujar@medellinduran.com; de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, sino se
logra surtir la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la
citacion, esta se hara por medio de AVISO, remitiendo copia integra a Carrera 17
No. 30-22 de Soacha (Cundinamarca), y/o correo de notificacion judicial:
contactenos@alcaldiasoacha.gov.co; gestorcatastral@alcaldiadesoacha.gov.co, y
a su apoderado Dr. Carlos Eduardo Medellin Becerra a los correos electronicos
carlos.medellin@medellinduran.com; juan.masmela@medellinduran.com;
david.cujar@medellinduran.com

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente decision a la Veeduria Ciudadana
Soacha esta Berraca, a quien se le comunicara esta determinacion en la siguiente
direccién: Calle 41 A No. 8D -10 Barrio Leén XllI segundo sector, Soacha-
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Cundinamarca, correos electrénicos soachaestaberraca2l@gmail.com
mailto:maria.figueroa@palmira.gov.co y impuestosoachaberraca@gmail.com.

ARTICULO QUINTO: COMPULSAR copias del expediente a la Contraloria
Municipal de Soacha y a la Procuraduria Regional de Cundinamarca para lo
pertinente.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos
de reposicion y apelacion los cuales deberan ser interpuestos por escrito dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion conforme de los articulos 74 a 77 de la
Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 04-09-2023

/] N

ALEJANDRO LARREAMENDY JOERNS
Superintendente Delegado para el Registro con asignacién de funciones
De Inspeccidn, Vigilancia y Control al Ejercicio de la Gestion Catastral

Proyecto: Luz Aida Romero Pérez — Contratista "
Erika Rodriguez Lizarazo — Contratista «¢",
Ximena Rodriguez S- Contratista o=
Claudia Piedad Pefia -Contratista WEr

Reviso: Mario Morales Martinez — Contratista
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