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Bogoté; D. C., veintiocho (28) de agosto de dos mil
veintitrés (2023). '

ASUNTO

Culmiflélda la audiencia de juzgamiento procede la Sala
Especialh"i'fle Primera Instancia de la Corte Suprema de Justicia
a chctar el fallo que en derecho corresponda, dentro de la causa
égg‘dida contra el exgobernador del departamento del Cesar,
RODRIGO CANOSA GUERRERO, quien fue acusado por la
Fiscalia General de la Nacion, como autor del delito de contrato

sin cumplimiento de requisitos legales (art. 410 C.P.).
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Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

EL PROCESADO

RODRIGO CANOSA GUERRERO, identificado con cédula
de ciudadania No. 12.501.687, natural de Pelaya (Cesar),
nacido el 21 de febrero de 1968, estado civil casado, grado de

instruccion cuatro semestres de administracion de empresas.
LOS HECHOS

La situaciéon fictica que rodea esta actuacion, tiene como
fundamento las irregularidades en las que incurrié el procesado
RODRIGO CANOSA GUERRERO en su condicién de gobernador
del departamentc: del Cesar, en el periodo comprendido entre el 26
de julio y el 20 de diciembre de 2007, al suscribir los convenios
449 y 500 de la misma anuahdad, violando los principios de
transparencia y seleccion objeuVa existentes en la Ley 80 de 1993,

Lo anterior, por cuanto el exgobernador CANOSA
GUERRERO suscribié con la Fundacién FUNARKGO ONG el
convenio 449 de 2007 cuyo objeto fue la “dotacion de material
bibliogrd{‘;dq',: para los centros educativos publicos del
departamento del Cesar, niveles Preescolar, Primaria Y
Bachzflerato”, por valor de $3.779.785.800, adicionado el 11 de
diciembre de la fnisma anualidad por valor de $1.889.892.900;
con fundamento en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, sin tener
en cuenta que la mentada entidad no acredité la reconocida
idoneidad exigida en el Decreto 777 1992 (aplicable para este tipo
de convenios), respecto de la cual, no se expidié por escrito la

certificacion motivada sefialada en la referida norma, como

tampoco se acredité dicha exigencia normativa de manera objetiva
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Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
1 Ley 600 de 2000

y material, de acuerdo a la experiencia relacionada por la entidad
contratista en la propuesta presentada ante el ente territorial, que

le permiti6 adjudicarse el convenio investigado.

En igual sentido, celebrd el convenio 500 de 2007 con la
entidad  denominada  ADMINISTRADORA  PUBLICA
COOPERATIVA GRUPO APC representada legalmente por
Edwin Sosa Espinosa, cuyo objeto fue el de brindar la “dotacion
y equipamiento de las salas de informdtica en las sedes de
educacién bésica primaria de las instituciones 'y centros
educativos del sector oficial del departamento del Cesar’, por un
valor de $2.258.783.573; sin expedir, iguxéiiﬁente, el escrito
motivado respecto de la reconocida idohéidad de la mentada
entidad. "

Para la verificacién de t_ales convenios, los entes de control,
a través del Procurador Regional del Cesar y los Gerentes
Departamentales del’ Cesar, denunciaron presuntas
irregularidades en la celebracién de los convenios derivadas de
la falta de planeacién, incumplimiento al deber de seleccion
objetiva y desconocimiento de los requisitos establecidos en el
Decreto 777 de 1992.

Por tal motivo, la Fiscalia General de la Nacién presentd la
respectiva acusacién en contra de RODRIGO CANGSA
GUERRERO por el punible de contrate sin cumplimiento de
requisitos legales establecido en el articulo 410 del Cédigo Penal en
concurso homogéneo y sucesivo.
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Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

ANTECEDENTES
1. Actuacién procesal

1.1. Una vez conocidos los hechos denunciados, el Fiscal
General de la Nacién inicié investigaciéon previa! en contra de
RODRIGO CANOSA GUERRERO, posteriormente dio apertura de
instruccién con resolucion del 4 de junio del ano 20092 epj.la que
ordené su vinaulacién mediante indagatoria, al.. grloantrar
irregularidades en la contratacién llevada a _pgbo. bajo su
administracién como gobernador del Departam:enm del Cesar,
respecto del contrato No. 449 de 19 de noviembre de 2007,

1.2. De igual forma, como quieré que sobre los mismos
hechos se estaba adelantando una .investi.gacién en contra del
procesado CANOSA GUERRERQ bajo el radicado 12516, en razén
del mencionado convenio No. 449 y ademas, por la celebracién del
convenio 500 también del afio 2007, el Fiscal General de la Nacién
e) mediante resolucién del 21 de diciembre del 20103, ordend
remitir esas diligencias para que continuaran bajo el radicado
11924 {es decir, ¢l sumario aqui adelantado), lo cual fue aceptado
en proveido del 5 de abril de 20114,

1.3. De manera ulterior, con la resolucion No. 00200 del 2 de
febrero de 20125, la Fiscalia General de la Nacién asigné, entre
otras, a la Fiscalia Tercera Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia esta MVe§ﬁgad6n, quien vinculé al mencionado CANOSA

f Folio 15 Cuademo Originali{ e la Fiscalla.

2 Fello 62 Cuaderno Original 1 de la Fiscalia.

% Foliv 296 Cuademo Anexo 8

* Folio 229-230 Cuaderno Original Fiscalla No. 1
$ Folio 281-283 Cuademo Original Fiscalfa No. 1
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Primera Instancia Rad. N°® 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

GUERRERO por medio de la diligencia de indagatoria llevada a
cabo el 7 de marzo de 2012, a través de la comision auxiliada por
un Fiscal Especializado de la ciudad de Bogota$, para finalmente,
asignar el conoéiﬁﬁento de la misma al Despacho 10° Fiscal
delegado ante esi';L borporacién, por via de la resolucién No. 00530
de 15 de febrero de 20137, quien resolvié su situacion juridica
mediante decision de 29 de octubre de 20148, absteniéndose-de

imponer medida de aseguramiento alguna.

1.4. Con resolucién del 13 de julio de 2015%, la Fiscalia
declard cerrada la investigacién y en decision del 80 de octubre del
mismo afio!9, procedié a calificar el mérito ‘del sumario con
resolucién acusatorla en oontra de 'RODRIGO CANOSA
GUERRERO como presunto autor penahnente responsable del
delito de contratto sin cu.mp].lmlento de requisitos legales en
concurso homogéneo, por el,trs:rmtc y celebracion de los convenios
No. 449 y 500 de 2007, precluymdo la investigacion por el punible
de peculado por aproplam.on v se abstuvo nuevamente de imponer
medida de aseguramlento en su contra.

1.5 L’:i";nterior decisién fue objeto del recurso de reposicion
por parte de la defensa, siendo confirmada en su integridad por el
mlsmo despacho Fiscal mediante resolucion de fecha 24 de
nowembre del mismo afo 201511,

1.6. Una_ _ vez ejecutoriada  la  decision  acusatoria,
correspondié a laSa]a de Casacién Penal de la Corte Suprema de

§ Folio 204 Cuademo Original 1° de la Fiscalia. Cd contentivo de la diigencia Anexc Falio 86 Cuademo
Qriginal 2° de la Flscalla.

? Folios 30 a 32. Cuadema Original 2° de la Fiacalla,

B Folio 149 a 187. Cuademeo Original 2° de la Fiscalia.

¢ Felio 165. Cuadsmo Original 3° de la Fiscalia,

0 Fallo 254-309 Cuademo original 3° de la Fiscalla.

11 Follo 18-24 Cuademo original 4° de la Fiscalfa.
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Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

Justicia adelantar el juicio a partir del 16 de diciembre de la misma
anualidad!?, quien procedié a correr el respectivo traslado
consagrado en el articulo 400 del C.P.P. (Ley 600 de 2000) a los
sujetos procesales!?, el cual una vez concluido!4, dio paso a la
celebracién de la audiencia preparatoria en sesiones del 25 de
octubre del 201615y 19 de enero de 201716,

1.7 Posteriormente, encontrandose la causa para llevar a
cabo la respectiva audiencia piiblica se produjo la creacién‘de esta
Sala Especial de Primera Instancia a través del Acto Iﬁéislativo 01
de 2018, porlo que se dispuso su remision a esta.instancia en auto
de fecha 19 de JI.'!]JO de la misma anualidad proferldo por la Sala de
Casacién Penal de esta Corporacién!?, correspondiendo a este
Despacho €l 17 de agosto siguiente!8, procediéndose a continuar
con el tramite respectivo, y se fijé p&ra.el dia 8 de julio del afio 2019
la realizacién de la audiencia de juzgamiento?®.

1.8. Finalmente, después de numerosos aplazamientos
solicitados por la:&efensa y la Fiscalia, y con ocasion de las
dificultades presentadas por la emergencia sanitaria declarada en
el terntono namonal como consecuencia del virus del Covid-19, la
mcncmnada audtencla fue celebrada el 14 de marzo del arfo

inmediatamente antenor20 culminando con las alegaciones finales
en las que tanto la Fiscalia como el representante del Ministerio

Piablico solicitaron sentencia de caracter condenatorio en contra

12 Acta de reparto. Folic 3. Cuaderne Original 1° Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal
3 Folio 8°. Cuademo Original 1° Corte Suprema de Justicta

4 Folio 82 Cuademo Original 1° Corte Suprema de Justicia

13 Folic 72-73 Guademo Origina 1° Corte Suprema de Justicia

16 Folio 142-143 Cuaderno Original 2° Corte Suprema de Justicia

1T Falio 230 Cuademo Original 2° Corte Suprema de Justicia

18 Follo 240 Cuademo Original 2° Corte Suprema de Justicla

18 Follo 242. Auto fija fecha. Cuademe Original 2° Corte Suproma da Justicia.

2 Fallo 131-133 Cuademeo Criginal 4° Corte Suprema de Justicla
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Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

del acusado CANOSA GUERRERQO, mientras que la defensa

peticioné su absolucion.
2. La acusacién

Mediante resolucion fechada 30 de octubre de 2015 la
Fiscalia Décima Delegada ante la Corte Suprema de Justicia,
calificé la instruccién acusando a RODRIGO CANOSA
GUERRERO como auter responsable del delito contrato sin
cumplimiento de requisitos legales (art. 410 Cédigo Penal) en
concurso homogéneo, al considerar la presencia de
irregularidades en la suscripcién de los convenios No. 449 y 500
del 2007 en su calidad de gobernador del departamento del
Cesar para la época de los hechas, al tiempo que precluyé la
investigacién a su favor por el punible de peculade por
apropiacion (art. 397 ibidem).

Adujo €l ente. acusador que CANOSA GUERRERO fue
designado gobemé.dor encargado del departamento del Cesar
mediante el Decreto 2835 de 26 de julio de 2007, cumpliendo
sus ﬁmc_lones desde el dia siguiente hasta el 20 de diciembre de
esa misma anualidad, tiempo en el que celebrd los siguientes
coﬂvenlos para cuyo efecto invoco la normatividad contenida
en los articulos 305 y 355 de la Constitucion Politica, articulo
96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto Reglamentario 777 de
1992:

1. Convenio 449 de fecha 19 de noviembre de 2007 con la
fundacién FUNARKGO ONG representada legalmente
por William Arévalo Ramirez, cuyo objeto fue la
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Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

“dotacion de material bibliogrdfico para los centros
educativos publicos del departamento del Cesar, niveles
preescolar, primariac y bachillerato”, por valor de
$3.779.785.800, el cual fue adicionado el 11 de
diciemb;é de 2007 por valor de $1.889.892.900.

2. Convenio No. 500 de 20 de diciembre de 2007, con la
ADMINISTRADORA PUBLICA COOPERATIVA GRUPO
APC representada legalmente por Edwin Sosa Espinosa,
con el objeto de brindar la “deofacién y equ__'q}ﬁﬁﬁento de
las salas de informdtica en las sedes de educacion
basica primaria de las instituciones y centros educativos
del sector oficial del departamenm deI Cesar”, por valor
de $2.258.783.573.

Para el enfe Fiscal, dlchos convenios fueron llevados a
cabo con trasgresién de las normas legales, pues en cuanto al
No. 449 de 2007, no evidencio que la administracion dirigida
por el acusado CANOSA GUERRERO haya expedido el
certificado de ;.ido'neidad de la fundacion FUNARKGO ONG
debidamente motivado tal como lo exige el Decreto 777 de 1992,
determinando, ademas, que pese a lo establecido en la clausula
1.7 de dicho convenio, por medio de la cual, la Secretaria
General de la Gobernacion del Cesar emiti6 la invitacién a
cotizar No. 001 el 2 de noviembre del 2007 para que las
entidades sin . Animo de lucro que desearan participar
entregaran sus i propuestas, la administracién del acusado
escogi6 finalmente la del contratista FUNARKGO ONG, violando

los principios de transparencia y de seleccién objetiva que rigen

Pagina 8 de 134
Jocumento firmade wlectrénicanents Firmado por: Asdal Augusic Tormas Rojes,Blanca Neics Barveto Ardita_forge Emillo Caldws Yers,Rodiigo Ersasts Oriaga Senche
Techa: 23.48-2023 Chfigo de yurificacidn: 41E202EPTAALACASERCIS2 EDII0AD ETCFDADCAARSICI0ESCEZS10B DOASIAGY

L




Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

la contratacién puiblica al no observar el referido requisito de
idoneidad.

Por esa razon, determiné que el registro tUnico de
proponentes resultaba indispensable para la adjudicacién del
convenio, encontrando que de acuerdo al certificado expedido
por la Camara de Comercio de Bogota el 30 de octubre de 2007,
la referida fundacién FUNARKGO ONG no acredité experiencia
relacionada con el objeto del contrato y tampoco e‘:q‘:.)‘arece

definida su capacidad maxima de contratacién.

Posteriormente, sefalé que de acuerdo al oficio del 10 de
noviembre de 20 14 allegado al sumario,' la 'Cémara de Comercio
certificé que para el mes de noviémbre del ano 2007,
FUNARKGO ONG no se encq'nj:;‘élba en el registro tnico de
proponentes y ademas, en la. déélaracién vertida ante la Fiscalia
por parte del entonces representante legal de la mencionada
entidad contratista, este afirmé no recordar el objeto social de
la misma, como "t'ampoco indicé su experiencia sobre la
ejecucion de actividades realizadas en materia de educacion.

De jgual manera, en cuanto al convenio No. 500 de 2007,
la Fistalia ta.mpoco hallé el escrito motivado que certificara la
idoneidad de la empresa ADMINISTRADORA PUBLICA
COOPERATIVA GRUPO APC, al punto que el gobernador del
departamento del Cesar del afio siguiente, mediante resolucion
No. 00446 del 26 de marzo de 2018 asi lo dejé estipulado y
posteriormente, ante el informe presentado por el Ingeniero
Amilkar Sierra Romano adscrito a la Secretaria de Educacion

Departamental en el que sefialé la inexistencia de la referida
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Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

idoneidad de la entidad contratista, esto dio lugar a que la
administracién decretara la terminacién unilateral de dicho
convenio a través de los actos administrativos 01658 del 9 de
junio de 2008 y 04430 del 16 de septiembre de la misma
anualidad, en razén a que no se dejd0 constancia en el
expediente contractual respectivo, de las razones por las cuales

se le adjudicd ese convenio al cooperante Grupo APC,

Por otra parte, apoyada en jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Suprema de Justicia relativa al objeto de los
contratos celebrados bajo el amparo del articulo 355 de la Carta
Politica y el Decreto 777 de 1992, la F&scaha concluyé que con
la celebracion de los convenios censurados, se desconocieron
las directrices establecidas en estas normativas, pues de un
lado el objeto social de la fundacién FUNARKGO ONG no tiene
definido un programa relacionado con educacién, que
permitiera determinar que la entrega del material didactico y
bibliografico a los centros educativos del departamento del
Cesar, contratado a través del convenio 449 de 2007, hiciera
parte del objeto somal de la entidad sin anime de lucro a quien

finalmente se le adjudicéd el mismo.

“bl‘Jé otro lado, igual situacién evidencié con el convenio 500
de 2007, pues de acuerdo a la prueba obrante en la
investigacién, en especial, €l hallazgo con trascendencia penal
efectuado por la Contraloria General de la Republica, se pudo

determinar que €l objeto de este convenio versé sobre la

adquisicién de equipos de informatica, su instalacién y
adecuacion funcional, lo cual se constituye en una actividad de

suministro con caracteristicas propias de un contrato de
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compraventa, lo que permitié establecer, que el objeto del
convenio no esta relacionado con el impulso de programas y
actividades de interés publico propios de la entidad contratista,
sino de la misma funcién constitucional y legal de la
administracién.

Seguidamente, el ente acusador sostuvo su acusacién en
que si bien los convenios 449 y 500 de 2007 en prinéipio
pudieron tener una correspondencia con algin punto .d.enl plan
de desarrollo dispuesto por la Gobernacion del Cééér, ello no
resulta suficiente para determinar la legalidad de su
celebracion, pues como quedé dicho anteriormente, los
requisitos de idoneidad y de correspondencia con el objeto social
de las entidades contratistas no se cumplieron, razon suficiente
para emitir resolucién acusatéria en contra de CANOSA
GUERRERO, en tanto quedd ‘demostrado que los contratos

constituian una auténtica compraventa.
e

Asi, se trato de la ejecucién de un proyecto propio de la
administrac‘iétili,‘l lo cual exigia que las modalidades
contractualés de los convenios investigados se surtieran
confor-me: lbs lineamientos establecidos en la Ley 80 de 1993 y
los ..,_Debretos 2170 de 2002 y 2434 de 2006, vigentes para la
epbca de los hechos, contrariando los principios de
transparencia, seleccién objetiva, responsabilidad, estricta
legalidad y planeacién, que rigen la contratacidh administrativa,
recalcando sobre este ultimo, una afrenta evidente, pues
ninguna exculpécién légica observd, para que luego de
celebrarse el convenio 449 del 19 de noviembre de 2007 se

llevara a cabo una adicién tan solo 22 dias después, rechazando
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el argumento de la necesidad de dotar a los centros educativos
de otros mumicipios, pues con esto se demostré una falta de
planificacién en torno a la ejecucién debida del convenio.
LR

Con todo, la Fiscalia recalcd que aun aceptando la
legalidad del modelo de contratacion aplicado por el procesado
CANOSA GUERRERQ en este asunto, a través del Decreto 77T
de 1992, el mismo fue incumplido, pues como ya lo hab1a
advertido, no se encontrdé la motivacion de 1done1dad de los

contratistas en ninguno de los convenios censurados.

Entonces, al concluirse que el objeto de esos convenios
estuvo dmg1do a la compra de bienes. y servicios y no al
cumplimiento del objeto social de cada entidad contratista, ello
significaba su excluswn para ser tram1ta£los y celebrados bajo
la modalidad del inciso 2° del-Articulo 355 de la Constitucién
Politica y el Decreto 777 de 1992. Y aunado a ello, la prueba
recaudada en la investigacion relativa al hecho que el acusado
haya delegado en'-.s.ué 'asesores externos el tramite y vigilancia
de su celebrgciéﬁ', no lo exonera de la responsabilidad penal que
se le atribﬁjré'; pues como ordenador del gasto del departamento
para ese rhbmento estaba compelido a cumplir el ordenamiento
_mrid.lco maxime si se trataba del cumplimiento del plan de

de‘sarrollo de la reglon

Finalmente, la Fiscalia precluyé la investigacién
adelantada en contra de CANOSA GUERRERO por el delito de
peculado por apropiacién, en tanto no evidencié elementos
materiales de prueba sdlidos que permitieran determinar que el

acusado se hubiese apropiado arbitrariamente de los dineros
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del Estade por cuenta de la celebracién o ejecucién de los
convenios 449 y 500 de 2007.

3. Alegatos de conclusién en la audiencia piiblica

Agotado el debate probatorio del juicio, las partes elevaron las
siguientes solicitudes:

3.1.- La Fiscalia

Solicita la émisién de sentencia condenatoria en contra de
CANOSA GUERRERO en calidad de autor, por el delito que fue
acusado, indicando que existen elementos ;éoopﬂados en la etapa
instructiva que acreditan la certeza. de su ocurrencia y la
responsabilidad de aquel conforme lo exige el articulo 232 del
Cédigo de Procedimiento,v Penal de 2000, por cuanto los
convenios 449 y 500 de 2067 fueron suscritos desconociendo
algunos de los reqm'.sitc')s‘E legales esenciales para completar este
tipe de acuerdos hilaterales, exigencias claramente estipuladas
no solo en la ley sino también en todos los desarrollos
jurisprudenciales de las altas Cortes, por via Constitucional,
Contenci&‘éb Administrativa v Penal sobre Ia materia.

* Sefialé que el articulo 355 Constitucional y los decretos
reglamentarios que lo desarrollan, le imponian la obligacion al
procesado como ordenador del gasto de evaluar, determinar y
sustentar la idoneidad del contratista en las fases de tramite y
celebracion de los convenios, sosteniendo que, para ¢l caso del
convenio 449 del 2007, tal evaluacién no se efectus, pues lo

que se determing es que la administracién contemplé como un
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requisito indispensable para el contratista tener el Registro
unico de proponentes —RUP-, lo cual no suplia el requisito
primordial de idoneidad, en tanto dicho registro tiene como
Unica finalidad suministrar informacion relacionada con el
contratista sobre su experiencia contractual, idoneidad
financiera y capacidad técnica, no siendo este el requisito de
idoneidad al que se refiere el Decreto 777 de 1992 como previo

a la celebracion.

Asimismo, advirtio que el certificado expfgjc.fido por la
Camara de Comercio respecto del contratista FIjT;IARKGO ONG,
asi como las propias certificaciones aportadas por aquel,
permiten establecer que acreditéd experiénlc.ia como constructor,
proveedor y consultor, areas ajenas al objeto del convenio
dispuesto para la dotacion de.,’fnéterial bibliografico, sin que
ademas se evidenciara definida su capacidad maxima de
contratacién, con lo cual no se documenté la experiencia

contractual, ido}leidad ﬁ}lanciera y capacidad contractual.

En el mismo sentido, senalé que la situaciéon con el
convenio 50;0 de 2007 no fue distinta, pues la idoneidad de la
entidad gﬁMINISTRADORA PUBLICA COOPERATIVA GRUPO
APC tampoco fue acreditada, tal como lo establecio la
del 26 de marzo de 2008 y, con base en el oficio 003970 del 6
de mayo de 2008, mediante el cual, el ingeniero Amilkar Serrano
Romano en su calidad de profesional especializado de la

Gobernacién, le comunicé al secretario de educaciéon del

momento sobre la ausencia de la idoneidad técnica de dicha

empresa. Por ello, la siguiente administracién a través de la
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resolucién 01658 del 9 de junio de 2008 dio por terminado de

manera yunilateral el referido convenio.

Aunado a_lo anterior, indicé el delegado Fiscal una
violacién a lo consagrado en el articulo 355 de la Constitucién
Politica y el articulo 1° del Decreto 777 de 1992, ya que el objeto
de los 2 convenios investigados, no fue el de impulsar
programas y actividades de interés publico acorde al obje.to
social del ente privado contratado, sino que estuvo onenta.do a
cumplir una obligacién constitucional del Estado, a trﬁvés de la
administracién del Cesar. o

Por esa razon, advirtié, el articulo sééﬁndo del mencionado
Decreto 777 excluye aquellos contratos celebrados con
entidades privadas sin animo de lucro, cuando los mismos
impliquen una ::ontraprestqcién directa a favor de la entidad
publica, tal como sucede en el presente asunto, pues en el caso
del convenio 449, en el objeto social de la fundacién FUNARKGO
ONG no se define un programa o actividad de interés de la
misma naturaleza del objeto del contrato, pues se traté de la
entrega de material bibliografico e instruccion de manejo del
mismo en los centros educativos destinatarios de aquel
matenal, tal como se desprende del informe de interventoria
s&idrtado.

Y para el cgi;lso del convenio 500 de 2007, sefialé la misma
situacién, pues ‘el objeto de este contrato fue de suministro, al
tratarse de proporcionar equipos de cémputo, sin que las
actividades accesorias de capacitacién de docentes, también alli

contratadas, hicieran parte de dicho objeto, por lo que al
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tratarse de un contrato de tal caracteristica debié celebrarse
bajo los lineamientos de la Ley 80 de 1993.

Puntualizé el delegado Fiscal, que el acusado CANOSA
GUERREROQO no puede excusar su responsabilidad penal en este
asunto bajo los criterios de delegacién y desconcentraciéon de la.
funcién administrativa, aduciendo haber delegado a sus
asesores externos y otros de su equipo de trabajo-de la
administracion, respecto de todo lo relacionado. al tema
contractual aqui investigado, entre otras cosas, porque ello
contradice lo normado en el literal B del numeral 3° del articulo
11 de Ia Ley 80 de 1993, circunstancia objetiva que lo vincula
directamente con los actos irregulares reprochados y le hacia
exigible el cumplimiento de su responsabilidad como ordenador
del gasto del departamento del-Cgsér.

Para la Fiscalia ese argumento resulta contradictorio, pues
el acusado afirmé que los proyectos investigados estaban
previstos desde ap_tés de asumir la Gobernacién y después
sefialé que, para la celebracion de un contrato o convenio
siempre se contaba con el visto bueno del secretario general y
de la -oficina Jundlca por lo que el examen de la prueba
mcorporada al JlllClO de acuerdo a lo manifestado por los
pmplos funcmnanos de la Gobernacién, demuestra que la
afectacién al bien juridico se produjo por conductas ajenas a la
observancia de la estricta legalidad del desarrollo de los

mismos.

A esa conclusion artiba el ente acusador, con respaldo en
las manifestaciones realizadas por Yesenia Maria Gonzalez
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Fuentes, quien al respecto recordé su extrafieza en torno a la
ilegalidad con la que se surtié el tramite de este convenio,
indicando, ademas, que el modelo de contratacién celebrado se
escogi6 frente a la premura del tiempo que se tenia para ejecutar
unos recursos del ente gubernamental, previo a la caducidad de

la vigencia fiscal.

Asimismo, censuré y calificé de mendaz y contradictoria la
exposicion realizada por el asesor Jairo Enrique Célderén
Carrero, quien sefialé que no era obligatorio cumphr con los
requisitos legales determinados en el Decrcto 777 de 1992,
porque conforme se extrae del oontemdo de los documentos
previos del convenio, se invocd como fundamento dicha
normativa, concluyendo que el relato de los testigos, permite
determinar que CANOSA GUERRERO creé instancias externas
de estructuracién y revision contractual, al promover modelos
de contratacién ilegales, pues el finalmente adoptado fue
determinado por el gobernador en su afan de acelerar la

ejecucién de los proyectos antes de culminar la vigencia fiscal.

Fin:.al:niénte., advierte como inaceptable la tesis defensiva
en cuanfo a que el acusado haya delegado las funciones
contractuales y su gjenidad con la participacion en el delito
m%estxgado esté amparada en el principio de confianza, porque
ello contraviene las posturas jurisprudenciales que sobre la
delegacion y la desconcentracién administrativa han proferido
las Altas Cortes, debiéndose tener en cuenta que la
responsabilidad penal se fundamenta en el derecho penal de
acto, luego las exculpaciones ofrecidas por un aforado en estos
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casos, deben ser inequivocas, pues de lo contrario se estaria

alentando a la impunidad.

3.2 Ministerio Piblico

Advierte qué, como quiera que los medios de conviccion
evacuados en el juicio y la prueba de cargo recopilada en la fase
de investigacion se ha mantenido incélume en esta instaﬁcia
con ellos se revela sin ninglin margen de duda, que los términos
de la resolucion de acusaciéon proferida por la Flscaha en este
caso por la cual se llamé a juicio a CANOSA.GUERRERO, no

deben mutar el sentido de la sentencia.

Sefiala que la celebracion dg-.los convenios 449 y 500 de
2007 por el procesado fue Hevad&i"'a cabo bajo las previsiones
del articulo 305 e inciso 2° del articulo 355 Constitucional, su
Decreto Reglamentano 777 de 1992 v el articulo 96 de la Ley
489 de 1988, normatividad que permite que personas juridicas,
sin animo de lucro'y de reconocida idoneidad, participen en el
cumplimiento de actividades propias de las entidades publicas
conforme é@': su objeto social, el cual debe corresponder a
program;s y actividades de interés publico acordes con los
planes nacionales y seccionales de desarrollo, tal como lo ha
senalado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en pronunciamiento emitido dentro del radicado nuimero
11001-03-06-000-2009-00039-00 del 3 de septiembre de 2009.

Luego de r:?s.ef"u;ila.r las previsiones dispuestas en las
referidas disposiciones de orden constitucional y legal, concluye

que en desarrollo de los convenios 449 y 500 de 2007 suscritos
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por el entonces gobernador encargado CANOSA GUERRERO se
violaron de manera ostensible los principios de objetividad y
transparencia, - esenciales en la contratacién estatal,
enfatizando frente al primero de ellos, que pese a haber escogido
el modelo de contratacidn previsto en el canon 355
Constitucional, realizé un proceso de seleccién entre las
entidades FUNALCER, FUNARKGO ONG, v FULHORI ONG, en
el que desatendié la causal de rechazo efectuada por el ;cbmité
evaluador respecto de la segunda de las enﬁdades
mencionadas, mientras que las propuestas presentadas por los
otros dos proponentes, si cumplian con :_Ibs requisitos
financieros para celebrar tales convenios. - -

Lo anterior, por cuanto no se acrediié la experiencia, la
capacidad financiera y mucho rﬁéhos la reconocida idoneidad
del contratista FUNARKGO ONG para llevar a cabo la debida
ejecucién del convenio 449, lo cual se observa también a través
del certificado de exi_st:erlcia y representacién legal de la citada
sociedad, expedido por la camara de comercio el 30 de octubre
de 2007, en el que se puede detallar que las actividades a
desarrollar{éor la fundacién FUNARKGO ONG de acuerdo a su
objeto :sodial, no guardan relacion alguna con el objeto del
cortvenio 449 de 2007.

Agregd que, conforme a los pronunciamienios de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, el principio
de transp'arcncia que regula la contratacion estatal garantiza la
imparcialidad, igualdad y oportunidad en las mismas
condiciones en este tipo de contratacidn, tanto en los escenarios

de licitacién o concurso como en los de forma directa,
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recalcando que fueron desconocidos por parte del acusado con

la suscripcién de los referidos convenios.

Insistié6 en que la entidad FUNARKGO ONG no cumpli6
con el requisito de idoneidad exigido en las normas bajo las
cuales se celebré el convenio 449 de 2007, pues el objeto social
de esa entidad no guardé ninguna relacién con el del convenio
en mencién, como tampoco acredité la debida experiencia, ni su
capacidad técnica y administrativa para efectuar la dota’c.ién de
materiales bibliograficos para centros educativos, m siquiera en
calidad de proveedor, por lo que se evidencié un favorecnmento
irregular, desconociendo una ponderacién eqmtatlva entre los
oferentes al haberle brindado un mayor puntaje al contratista
FUNARKGO ONG, pese a que de manera previa su propuesta
habia sido rechazada, precisamgnte por no cumplir con los

requisitos exigidos a nivel financiero.

Por lo tanto, la representante del Ministeric Publico,
solicita se profiera sentencia condenatoria en contra del
acusado CANOSA GUERRERO como autor penalmente
responsable- del delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales en concurso homogéneo y sucesivo.
" 3.3, Defensa

Precis6 encontrarse acreditado en el expediente que su

defendido como gobernador encargado del Departamento del
Cesar al final del periodo suscribié el convenio No. 449, el cual
estaba en consonancia con ¢l plan de desarrollo que existia para

ese periodo en el ente territorial, su celebracién estuvo
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precedida de un comité evaluador integrado por sus asesores y
secretarios de gabinete, encontrandose que la iniciativa del
proyecto y los anaélisis que soportaron su celebracién,
estuvieron en cabeza de Remigio Mena Valoyes, muy a pesar de
que en las declaraciones de muchos de los funcionarios de la
Gobernacion en este proceso hayan tratado de marginarse de
algunas actuaciones que estan acreditadas documentalmente,
pues advierte que el Secretario General no solamente fui;iaba
polizas como lo senalé, porque a su cargo también se
encontraban muchas otras cosas conforme a sus 'cqiri'petencias

legales.

Advierte que la seleccién del contratisfa de los convenios
investigados se dio por medio de una evaluacion realizada sobre
unas propuestas presentadas por guienes aspiraban a
desarrollar su ejecucmn pero esa seleccion, obedecio
precisamente a la act1v1dad que ejercieron los evaluadores
designados por su defend1do para que determinaran cudl era
la mejor propuesta conforme a los términos de referencia que se
habian deﬁp;do preliminarmente en el procedimiento
contractual - disefiado, pese a que en dichos términos, la
mvltamén publica que hicieron, por ejemplo, no estaba

dispuesta en €L

Considera que conforme lo ha sefialado la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia frente al delito acusado a
CANOSA GUERRERO, la celebracion del contrato en sentido
estricto corresponde a la fase precontractual comprensiva de los

pasos que la éd_ministracién debe seguir desde el inicio del
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proceso hasta la celebracion del contrato, lo cﬁal significa
formalizarlo para darle nacimiento a la vida juridica.

Dicho lo anterior, pasa la defensa a indicar que como el
fundamento legal: de los convenios 449 y 500 de 2007 fue el
articulo 355 de la Constitucion Politica, es ajena a las
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, por lo que
censura se haga referencia en el caso concreto al Decreto-2170
inclusive en las preguntas formuladas por la Sala, cug;}dobdicha
norma desarrolla la referida Ley 80 y no es aplic&]:?l_é para este

proceso.

Por ello, advierte que de acuerdo al objeto de los convenios
449 y 500, la modahdad contratada fio se encuentra excluida
como lo determma el Decreto 777 de 1992, que conforme a lo
sefhalado por el Consejo dg :E;stado (radicado 36881 del 28 de
mayo de 2015) el argumento ofrecido por la Fiscalia en la
resolucion de acusa_ci%iﬁ de que se traté de unos contratos de
compraventa no =sofi ciertos, pues lo que se acordé en los
convenios fue en beneficio directo de la comunidad y no de la

Gobernacion.

Be igual forma, recalca que en la celebracién de dichos
coﬁ(remos se acredlto materialmente la reconocida idoneidad de
los cooperanteal, pues segin un pronunciamiento de esta
misma Sala Esi:aecial (en el radicado numero 48896} la
verificacién de este requisito legal para efectos de la
contratacion, no debe ser de manera formal sino material. Por
ello, aunque la exigencia de la norma establece el deber de

proferirse un acto administrativo motivado para efectos de
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avalar este requisito legal esencial, dicha materialidad también
se puede colegir conforme a las formas en que se haya llevado

a cabo la negociacion.

En ese sentido, considera que, por un lado, para el caso
del convenio 449, dicha idoneidad se encuentra acreditada de
manera directa a través del comité de evaluacion que analizé l_gs
condiciones contractuales, conforme a los termmos "de
referencia establecidos por la administracién en el ‘niismo
contrato {punto 1.7 del documento contractual), _éspecto que
recuerda fue avalado con las versiones rendidas dentro del
proceso por losL:(é.eﬁores Roberto Carlos Martinez y José Jaime
Morales, encargados por su defendido de integrar tal comité; y
de otro lado, en el convenio No. 500, aunque el requisito de
idoneidad no se soporta en igual manera que €l anterior, esto
es, que haya mediado una convocatoria publica, el aporte de
propuestas y una evalugd:iéﬁ de las mismas, si existen todos los
documentos que acreditén el mentado requisito de la empresa
ADMINISTRADORA PUBLICA COOPERATIVA GRUPO APC, los
cuales obran en el expediente ya que fueron aportados por la

misma contratista y por el ente acusador.

. Insiste, entonces, que la modalidad contractual elegida
p;i“ra llevar a cabo los convenios censurados, esto es, de acuerdo
a lo normado en el articulo 355 de la Carta Politica y el Decreto
777 de 1992 es correcta, por lo que censura enfaticamente que
en este caso se haga referencia al Decreto 2170 (sin referenciar
de que ano) ¢l cual se expidi6 en desarrollo de la Ley 80 de 1993,

pues -reitera- no resulta aplicable para los convenios
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investigados, pues por su objeto y caracteristicas, no se

encuentran excluidos del primer decreto citado.

Juego, apoyado nuevamente en pronunciamientos del
Consejo de Estado sobre la naturaleza y materialidad de los
contratos, adujo que, pese a que el contrato S00 de 2007 fue
suscrito por el acusado CANOSA GUERRERQO el 20 de diciembre
del mismo afio en su Ultimo dia como gobermador e:ncar_ggd&dél
Cesar para ese periodo final, su perfeccionamiento se. ;:‘)fbdujo
hasta el 17 de abril de 2008, en el momento en que se expidié
el cumplimiento del registro presupuestal proferido por el
gobernador de ese departamento para esa f@ché, por lo que, en
ese orden, puntualiza una inexistencia juﬁdica del convenio y,
ademas, ello significa que dicho convéhio fue firmado por su
defendido, mas no celebrado- por él, siendo estos aspectos
constitutivos de una atipicidad de la conducta por la que fue
acusado CANOSA GUERRERO.

Por otra parte, indica una ausencia de tipicidad subjetiva
en cabeza (_1c'~_afc‘1ﬁél, en tanto la suscripcién y tramite de los
convenios, -f&eron llevados a cabo bajo el principio de confianza,
pues el procesado no tenia experiencia y conocimiento
e:.sp@éiﬁ:cos en contratacién, por lo que depositd toda su
céaﬁanza en el equipo contratado para esa labor, especialmente
en su asesor de despacho Jairo Enrique Calderén Carrero, lo
cual lo condujo a tener una realidad equivocada en cuanto a la
suscripcién de los convenios censurados bajo la normatividad
por la que finalmente se efectué su celebracioén,
constituyéndose esto en un error invencible debido a su

inexperiencia en temas de contratacién, circunstancia que no le
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permitié conocer el incumplimiento de los requisitos legales en

la suscripcién de tales convenios.

Finalmente, resefia que si el error se concibiera como

vencible, pues la conducta tendria su realizacién en una

modalidad culposa, tipificacion que no existe en el Codigo Penal
para el delito acusado, por lo que solicita se profiera sentencm

absolutoria a favor de su prohijado.
CONSIDERACIONES DE LA SALA.
1. De la competencia

Conforme a lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2018,
modificatorio de los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucién
Politica, la Sala Espemal de Primera Instancia de la Corte
Suprema de Jushcna es competmte para conocer y proferir
sentencia en este asunto, en consideracién al fuero que ampara
al acusado RODRIGO CANOSA GUERRERO, en tanto los hechos
por los cuales se le ha llamado a este juicio, ocurrieron en el afio
2007 en e'lfj.periodo comprendido entre los meses de julio y
diciembre’ de esa misma anualidad, época en la que se
dqsempeno como gobernador del departamento del Cesar,
d!gmdad en la que se posesiono el 27 de julio de 2007 ante el
Tribunal Superior de Valledupar, de acuerdo al nombramiento
€n encargo por el sefior Presidente de la Republica a través del
Decreto No. 2835 de 26 de julio de 2007, cargo que ejercié hasta

el 20 de diciembre de la misma anualidad.2!

21 Foliog 33 a 36. Cuademo origlnal 1 Fiscalia.
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Ahora, el pardgrafo del articulo 235 de la norma
constitucional prevé que en aquellos eventos en que los
gobernadores hubiesen cesado en €l ejercicio de su cargo, la

Sala conserva la competencia siempre y cuando el delito que se

le impute tenga relacién con las funciones desemperniadas??,

Esta Corporacién ha reiterado que el fuero constitucional
de los gobernadores surge de dos posibilidades: i} que el
imputado o sindicado de una infraccién a la ley .Pénal se
desemperie como tal, lo que exige la actualidad de lavji'xtwestidura
o que, ii) después de haber cesado en sus funciones, la conducta

imputada tenga relacién con las mismas. -
24

En el presente asunto RODRIGO CANOSA GUERRERO ya
no se desempefia como titular del ente territorial, sin embargo,
la Sala ostenta la oompetenqié para adelantar este juzgamiento
€1 su contra, en razon a que la conducta por la que se le juzga
de acuerdo a la acusacién, —contrato sin cumplimiento de
requisitos legales eh concurso homogéneo y sucesivo-, se realizé
cuando se 4¢s¢inpeﬁ6 como gobernador del departamento del

Cesar,
, 22 De la norma sustantiva a aplicar

Los hechos por los cuales se adelanta la presente
actuacion sucedieron en el afio 2007 en el departamento de
Cesar, Distrito Judicial que, de acuerdo con lo normado en el
articulo 530 de la Ley 906 de 2004, para ese momento, la

22 CSJ. AP, 1 sap. 2009, rad. 31652 y 15 nov. 2009, rad. 27032.
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normativa procedimental penal aplicable era la Ley 600 de
2000, misma razén por la que no resulta ajustable tener en
cuenta el incremento punitivo de la Ley 890 de 2004, dado que
el mismo esta atado a la implementacién del sistema penal

acusatorio en cada distrito judicial?3.

3. Cuestion previa

Previo a profgrir el fallo que en derecho corresponda €n este
asunto, refulge imperioso resolver la solicitud de presci'ipcién dela
accién penal presentada por el acusado RODRIGO CANOSA
GUERRERO en memorial allegado el pasado 1° de junio del afio
en curso, pues de llegar a encontrarse la configuracién de la
misma, resultaria inane proceder a emmr el respectivo fallo —
condenatorio o absolutorio- en tanto la figura prescriptiva de la
accion penal, se constituye en'una sancién para el Estado a través
de los drganos que integran el aparato judicial, al no proferir el
pronunciamiento de fondo' que el procedimiento penal aplicable
demanda, como consecuencia del paso del tiempo y conforme a las
causas establedgias por el legislador para tales efectos.

Asi, se tiene que el acusado CANOSA GUERRERQ ha invecado
la aphcacwn de la prescripcién de la accién penal, con fundamento
ert que dentro de esta actuacion se profirié resoluciéon de acusacion
en su contra el 30 de octubre de 2015 por el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales conforme lo consagra el articulo
410 del Cédigo Penal, la cual cobro firmeza el 4 de diciembre del

mismo afio.

23 CSJ SP. 14 jul. 2021, Rad. 57127
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Seguidamente, advierte que los hechos por los que fue
acusado, ocurrieron en el Departamento del Cesar el 20 de
diciembre del afic 2007, distrito judicial cuya entrada vigencia de
la Ley 906 de 2004 no se habia producido atn, considerando
entonces que, bajo el principio de favorabilidad, la pena aplicable
para el caso concreto no debia contener aumentos de pena de

ninguna clase, quedando los extremos punitivos en un rango
oscilatorio de 4 a 12 arios.

Por tanto, en forma por demas confusa, el aforads seﬁala que
para efectos de los computos establecidos en €l inciso 6° del
articulo 83 del Cédigo Penal, en su caso no debi6 tenerse en cuenta
el aumento de la tercera parte respecto del mismo, por cuanto no
resultaba aplicable la Ley 1474 de-2011, que meodificé dicha
normatividad y que no fue obje;o._-dé la acusacién. En ese sentido,
considera que el maximo de 12"'aﬁos, NQ debe ser aumentado a
16, para luego ébntars_e 8 arios a partir de la ejecutoria de la
resolucion de aqué.aciéﬂ,'- la cual sefialé como fecha de ocurrencia
el 4 de diciembre de 2015. Asi las cosas, sin mayores
razonamientos, CANOSA GUERRERO considera que esta accidn
penal prescribié el 4 de diciembre del afio 2021,

~Pues bien, al respecto debe sefalarse que el articulo 83 de la
Ley 599 de 2000 establece como regla general: “Término de
prescripcidn de la accitn penal. La accién penal prescribird en un
tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley, si fuere
privativa de la libertad, pero en ningtin caso serd inferior a cinco
{(5) afios, ni exceéerd de veinte {20)....” salvo algunas excepciones

que se encuentran determinadas a renglén seguido.
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A su turno, el inciso 5° original del mismo canon sustantivo
referenciado (y no el 6° como erradamente lo sefialé el

procesado) consagra un aumento de una tercera parte para

cemputar el tenmno de prescripcién, en aquellos eventos en los
que el sujeto activo del delito investigado sea servidor ptblico,
como ocurre en €l caso de CANOSA GUERRERO, norma
aplicable al presente asunto, y no como estima el acusado,
quien afirma que para el afio 2007, fecha de ocurrencia d_;e los
hechos en que se funda la acusacién, la normativa aplicable no
imponia aumento alguno para efectos de los .:ffér:ir'linos de
prescripeion, concepeién errada de la que concluyevque una vez
gjecutoriada la resolucién de acusacion; -esto es el 4 de
diciembre de 2015, se debe sumarla. mitad del término méximo
sefialado como pena para €l delito de contrato sin cumplimiento
de requisitos Iegales es decir 6 afios, considerando con evidente
desatino que la accion penal por tal delito prescribiria el 4 de
diciembre de 2021.

Como primera ﬁledida, €S necesario precisar que, en
armonia con lo:seﬁa.lado en el inciso 2° del articulo 189 de la
Ley 600 de 20002+, para el presente caso, la resolucién de
acusacién cobrd ejecutoria el 24 de noviembre de 2015, fecha
en la cual fue suscnta la providencia que resolvié el recurse de

reposmlon mterpuesto por la defensa y no el 4 de diciembre de

2 Articulo 187. Sjecutoria de fas providencias. Las providencias quedan ejecutoriadas fres (3) dias después
de nofificadas si no g8 han nterpuesto kos recursos isgalmente procedentss.

La que decide los recursos de apelacién o de queja contra las providencias interlocuterias, la consulia, la
eesacbﬁn salvo cuando sa susutuya la sentencia maxerta de la misma y la accién de revision guedan
o bo ;:1;: ] soritas por e X SSDONC .
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13
2015 sefalado iaor el acusado, por lo que es a partir de aquél
término que se abordara el analisis de la solicitud prescriptiva
de la accién.

Ahora bien, el aumento a tener en cuenta para la

contabilizacién del término prescriptivo en el caso concreto,

debe ser el sefialado en la norma original del referido inciso.5°
de la ley 599 de 2000, vigente al momento de ia comisién'd_é las
conductas objeto de acusacién cuyo tenor literal sefiala: “A

servidor puiblico que en ejercicio de sus ﬁmczones de sSu cargo o
con ocasibn de ellos realice una conducta pumble o participe en
ella, el término de prescripcién se aumentard en_una tercera

parte.”

Teniendo claro lo anterior; ‘el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos;l’e'giaﬁlés aqui acusado, para la fecha
de los hechos consagraba un quantum punitivo que oscilaba de
4 a 12 afios, debiéndose é.umentar el extremo maximo en 4 afios
en razon a la calidad de servidor publico de CANOSA
GUERRERQ, dando como resultado 16 afios de prisién, los
cuales, dp'égéuegdo a lo establecido en el mencionado canon 86
de la Ley' 599 d;':2’000, se reducen a la mitad, que para el caso
equi;v.a.le a 8 afios, siendo este el punto de partida para
contabilizar el término de prescripcién posterior a la ejecutoria

de la resolucion de acusacién.

Asi las cosas, habiendo quedado ejecutoriada la resolucion
acusatoria proferida en contra de CANOSA GUERRERO el 24 de
noviembre del afio 2015, siendo a partir de esta fecha que

empieza a correr el término prescriptivo indicado en el articulo
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86 sefalado, se tiene como resultado que la accién penal

prescribe el 24 de noviembre de 2023.

Por lo tanto, la solicitud elevada por el acusado, no esta

llamada a prosperar.
4. Del fallo a proferir

Aclarado lo anterior, la Sala procedera a proferir el__gcépecﬁvo
fallo que en derecho corresponda, partiendo del a:né]isis de los
elementos probatorios aportados, para concluir si-se satisfacen las
exigencias del articulo 232 del Cédigo de Procedimiento Penal
aplicable, que como ya se dijo se trata de 1a Ley 600 del 2000, esto
es, si surge la certeza sobre la- conducta punible y Ia
responsabilidad del acusado, oonéeéuencia de lo cual se emitira
sentencia de condena en su obntra, tal como lo ha solicitado tanto
el ente persecutor como la teﬁresentacién del ministerio pablico.

Si por el contfaﬁo, del analisis integral de los elementos de
prueba debidariwnte recaudados y practicados a lo largo del
tramite preoesal se acredita que no se estructura el delito cbjeto
de acusacion y/o que el acusado no es responsable del mismo,

el__fallo debera emitirse en sentido absolutorio.

La 1ultima determinacién igual sera adoptada en el
supuesto de que esa valoracidn atroje un estado de
incertidumbre insalvable, en tanto el acusado llega al juicio
amparado por su derecho fundamental de la presuncién de
inocencia reglado en el articulo 29 de la Constitucién Politica y
desarrollado p.o; el articulo 7° del estatuto procesal penal,
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norma rectora de obligatorio cumplimiento que prevalece sobre
cualquiera otra, cuya utilizacién se erige como fundamento de

interpretacién (articulo 24) y que lleva inmerso otro derecho

superior, como lo es el in dubio pro reo, en virtud del cual toda

duda debe ser resuelta en favor del queto agente.

Siendo asi, la Sala procedera a establecer si con
fundamento en los medios probatorios allegados se acredﬁ&;’ e:n
grado de certeza, las categorias de la conducta punible fébﬁsada
y la consecuente responsabilidad de RODRIGO~ CANOSA
GUERRERO, como presunto autor responsable “del concurso
homogéneo sucesivo del delito de contrato sin cumphmu:nto de

requisitos legales.

Para el efecto, es preciso seﬁalar en primer término, que
se hara mencién de la cond_q‘dté por la cual se acusé al aforado,
en especifico, y a la manera en que se tipifica; en segunda
medida, se analizardn y valorarén los medios de prueba en
concreto recolecta&os en el proceso seguido en contra de
RODRIGO CANOSA GUERRERO por el delito atribuido en la
acusaciéx;._iSiguiendo el orden impuesto por la misma, se
expondré;h los argumentos que permiten conceder o no
ctedibiiidad a los medios de conviccién y, en su analisis se

re‘si)onderé. a los alegatos de los sujetos procesales.
4. Del deﬁt_o objeto de acusacién

Se acus6 a RODRIGO CANOSA GUERRERO “como
presunto autor responsable del delito de contrato sin
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.f

cumplimiento de requisitos legales (Art. 410 C.P.}’25

Vale en este punto subrayar el principio de congruencia
que debe existir necesariamente entre la acusacién y el fallo, no
solo en el terreno de la imputacién juridica, sino también, en lo
que atafie al niicleo de la imputacién factica —en cuyo caso, a
diferencia del anterior, opera de forma absoluta— en procura de
conjurar la vilneraciéon del debido proceso y del derecha de
defensa, como asi lo tiene dicho la Sala de Casamon Pena.l de

esta Corporacion:

“Desdeesaperspectiva,lagmcisiéndelamsacténmsﬁ_ﬁqg

mmwmatﬁwwammm
MWMM_MMMMOWM
discutidos ni deducidos en forma expresa en ese acto procesal

mgymmmm modificar el nicleo féetico de
los cargos atribuidos, ni suprimir circunstancias atenuantes
reconocidas acerca de los mismos o incluir agravantes no
contempladas para estos, so pena de infringir el denominado principio
de congruencia, que no es'mds que la estricta correspondencia entre la
acusacion Y la sentencia, "¢ (Negrillas y subrayas fuera de texto).

La congruénbia, entonces, supone simetria entre la
acusacion yla sEntencia, respecto de los supuestos facticos que
se reif.era ‘son inmodificables, asi como con la calificacién
juridica del comportamiento, ltima que goza de relativa
flexibilidad, si es objeto de variacién en los términos y eventos
del articulo 404 de la Ley 600 de 2000.

Desde ese aspecto, si se presentan circunstancias
factuales que no fueron contenidas en la calificacién del mérito

2 C. 3 fiscalfa, resclucidn de acusacion, folios 85-115.
2 £SJ SP1328-2018, may. 9-de 2018, rad. 51653
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del sumario, asi encuentren sustento probatorio en el Proceso
no pueden ser tenidas como soporte de la decisiéon de condena,
al punto que incluso la Sala de Casacion Penal en providencia

reciente, se ocupé de este tépico casando la sentencia de forma

oficiosa para absolver por falta de congruencia?’.

Sin embargo, en atencion a que la decisién que contiene la
calificacién del mérito del sumario debe ser entendida cqniog “un
todo dindmico e imposible de escindir entre sus partes motiva. y
resolutiva™8, afirmacién que cobija la imputacién fé'ética, pues
esta “debe extraerse de toda la providencia™?, impone revisar la
totalidad de la resolucion de acusacion, a fin de precisar los

cargos por los cuales se ha llamado a juicio al procesado.
5. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales

El arﬁculor410 del Capitulo Cuarto (“De la celebracién
indebida de qbntrato"s‘;) del Titulo XV (“Delitos contra la
administracién plblica”} del Libro Segundo del Cédigo Penal
(Ley 599 de 2000), en su texto original, se refiere al delito bajo
el siguie?_te fé’nor literal:

““Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. E! servidor
- publico que por razon del ejercicio de sus funciones tramite contrato
sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o
liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrird en prision
de cuatro (4} a doce (12} arios, multa de cincuenta (50} a doscientos
{200} salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacién
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce
{12} afios.

27 Cir. CSJ SP028-2019 {52328) de enerc 23 de 2019.
2 £8J SP 10 oct, 2012, rad. 38356
% CSJ AP4214-204 29 jul. 2014, rad. 43287
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De acuerdo a la literalidad de la norma, los elementos
constitutivos de la conducta punible corresponderian con: aj
sujeto activo calificado —servidor publico-, b) que por razén de
las funciones discemidas ¢} tramite, celebre o liquide contrato

d) sin observar o verificar el cumplimiento de los requisitos
legales.

En efecto, como lo ha indicado la jurisprudencia dela Sala
de Casacion Penal, es de sujeto activo determinado“y conducta
compuesta alternativa, la cual integra dos _mﬂdéﬁdades de
¢jecucion: la primera consistente en el inc,u_mi:limiento de los
requisitos legales para tramitar el contrato y que involucra los
pasos a agotar hasta su celebracién y la segunda que alude a
celebrar el contrato sin verificar el cumplimiento de las
condiciones legales para su perfeccionamiento, dentro de los que
se incluyen aquellos relativos a la fase precontractual y los
relacionados con la liqiji&acién.

Ahora, dada la forma desconcentrada en que se cumple la
funcién pubhca al interior de una entidad estatal, la ley ha
dlstmgmdo Ia conducta que ejecutan los servidores publicos en
qmenes recae la competencia de tramitar el contrato, de la que
c”i“ﬁ‘ﬁple el representante legal o el ordenador del gasto en las fases
de tramitacién, celebracmn y liquidacién. Este ultimo es quien
debe comproba.r-\ el acatamiento de las exigencias legales
esenciales en la etapa previa, por ser el funcionario autorizado
por la Carta Politica y la ley para disponer de los recursos del ente
territorial.
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La adminiﬁ&acién publica {como bien juridicamente
tutelado en este tipo penal, cuya titularidad recae en el Estado,)
tiene como finalidad salvaguardar su buen nombre, teniendo en

cuenta que las atribuciones desarrolladas por los servidores
publicos deben cumplirse de acuerdo con los principios de
transparencia, moralidad y probidad, tal como lo demanda el
articulo 209 superior. Por tanto, la lesién a este bien juridico
yace en el momento en que el acto contrario a la ley se produce

y entra al mundo juridico.
5.1Dela t;;picidad Dl
S.1.1. De la tipicidad objetiva

5.1.1.1. En torno al pljméf aspecto que demanda la
tipicidad objetiva, esto es la cé;idicién de sujeto activo calificado
del autor, se ha a(xe‘d_ii;ad'o en el expediente que el sedor
RODRIGO CANOSA GUERRERO fungié como gobernador del
Departamento del Cesar desde el 26 de julio del afio 2007,
conforme se desprende del Decreto Presidencial 2835 de esa
misma fech;; hz_a;sita el dia 20 de diciembre de dicha anualidad,
como conéecuezitia de la suspensién del carge impuesta por la
Pracuraduna tal como lo afirmé el acusado en su injurada. Por
tanto deviene irrebatible tal calidad para el momento de
ocurrencia de los hechos, luego la calificacién exigida en el
articulo 410 del Cédigo Penal se encuentra plenamente
demostrada,

5.1.1.2. En segundo lugar, se aprecia que RODRIGO
CANOSA GUERRERO dada su condicién de gobernador del

Pagina 36 de 134

Jocmmnents Areadd o G Onicmente ,Firmado por Afiel Augrrsto Torres Rojes,Blance Nelida Bamsto AcoitaJorge EMIRO Caldrs Yurs, Rodrige Emesto Ortega Banchar
ncha; 28-08-2023 Codigo de verTiomion: 41E202EF74ALACALIEFC 337 EDSIMIET CEDADCAANSCINEECIZ01IB DOASSASS




Primera Instancia Rad. N°® 47325
RODRIGC CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

Cesar para el pericdo antes mencionado, a con la
representacion legal del mismo, tal como lo dispone el articulo
303 de la Constitucién Politica al indicar que el gobernador
“...serd jefe de la administracién seccional y representante legal
del departamento” en tanto que el articulo 305 de la misma obra
le confiere, -entre otras atribuciones- la de “2. Dirigir y coordinar
la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su ten_itqrib, de
conformidad con la Constitucién y las leyes”, de dondg fé.e: éxtrac
que posee facultades administrativas en lo que eo@éieme ala
entidad territorial.

Debe recordarse también, que cénforme lo resefia la
articulo 286 de la Carta “Son entidades territoriales los departamentos
(...)” aspecto que resulta relevant’é-i)ara indicar que de acuerdo
al articulo 110 del Decreto 1 11 de 199630 —aplicable por la fecha de
los hechos- las entidades territoriales “.. tendran la capacidad de
contratar y oom_p::'ometer‘ a nombre de la persona juridica de la
cual hagan pa;te Yy ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones mcorporadas en la misma seccion, lo que
constituye "l autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucién Politica y la ley. {...) En los mismos términos y
comﬁabnes tendran estas capacidades las Superintendencias,
Unidades Administrativas  Especiales, las Entidades
Territoriales...”, en tanto el numeral 3° literal b del articulo 11
de la Ley 80 de 1993 fija en los gobernadores la competencia
para celebrar contratos a nombre del ente territorial, de ahi que
CANOSA GUERRERO en su condicion de gobernador del

% Por el cual se compllan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 v la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto
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Departamento del Cesar, contaba con la condicién de ordenador
del gasto y podia entonces contratar en su representacion,
acreditandose asi el segundo aspecto de la tipicidad objetiva
arriba senalado.

5.1.1.3. Ffe’nte al tercer aspecto, esto es, el tramite,
celebracién o liquidacién de un contrato sin observar o verificar
la ocurrencia de los requisitos legales esenciales, deb1dc a que
desde el punto de vista factico son varios los cargos que se
endilgan a CANOSA GUERRERO, corresponde. gs1 ‘mismo su

analisis.

No obstante, previo al examen en .men'cién, para la Sala es
imperativo subrayar que, conforme se desprende de uno de los
pilares fundamentales de la @sacién presentada por la
Fiscalia en contra de CANOSA GUERREROQO, a quien sefala
claramente de haber tramitado y celebrado los convenios 449 y
900 de 2007 con fundsamento en el articulo 355 de la Carta
Politica, en concordancia con los Decretos 777 de 1992 y el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, inobservando que por su
naturaleza; objeto y caracteristicas recaian en verdaderos
contratos: de compraventa y/o suministros, lo cual era
mdicatlvo de ser adelantados ineludiblemente de acuerdo a las
prevlsmnes dispuestas en la Ley 80 de 1993.

Por lo tanté, es necesario determinar prima facie €l plexo
normativo por ei cual, de manera correcta, debieron celebrarse
los mencionados convenios, pues a partir de alli, se podra
examinar si se desconocieron los “requisitos legales esenciales”

en la actuacién contractual materia de reproche, o si, por el
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contrario, el modelo de contratacién adoptado estuvo ajustado
a las normas Previamente estipuladas por el legislador para su
correcto adelantamiento. Ello, en orden a determinar un primer
aspecto oonstitﬁtivo de la tipicidad objetiva analizada.

5.1.3.4 En efecto, como se desprende de la literalidad de
los convenios 44931 (junto con su adicién3?) y 50093 de 2007
celebrados por la administracién del acusado CANOSA
GUERRERQ, fueron tramitados bajo las facultades otorgadas a
los entes territoriales sefialadas en el articulo 355 de la

Constitucién Politica, el cual reza lo siguiente: -

“Art. 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podrd
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
Juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin danimo de lucro y de recarocida idoneidad con el fin de impulsar
programas Yy actividades-de interés publico acordes con el FPlan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia:”

El espiritu de'la norma en comento tuvo su génesis en el
cambio nqu'safib que la Asamblea Nacional Constituyente
conforma;dé parala expedicién de la actual Constitucién Politica
de 1991 observé sobre el fomento de la actividad privada de
bengficencia sin dnimo de lucro por parte del Estado, pues en
ei compendio cottétitucional derogado de 1886, dicha facultad -
aunque en principio funciondé- con los llamados auxilios

parlamentarios, fue tergiversandose a lo largo de su préactica, al

3 Folles 127 a 130 Cuademo Anexa 1°
® Folios 93 a 97 Cuademno Anexo 1°
% Folios 88 al 72 Cuademo Primera Instancia Original 1¢
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punto de convertirse en un eje de corrupcién que tuvo que ser

reformado a través de la prerrogativa constitucional en cita.

De esta manera, con el mencionado canon 355 Superior,
si bien se implement$ la continuacion de las labores de fomento
y apoyo a las entidades privadas sin 4nimo de lucro por parte
del Estado para adelantar proyectos y actividades de interés
social, también prohibié tajantemente los citados auxilios
parlamentarios y en general, cualquier donacion a personas de
indole privado, dejando su realizacion a través d;g':,iin modelo
contractual, cuyb's requisitos debieron ser reg]@entados por el
gobiermo nacional ¥ no por el legislativo como sucedia con la

Constitucién anterior.

Es asi, que el ejecutivo expidié el Decreto 777 de 1992
modificado por el 1403 de 1992 ¥ el 2459 de 1993, cuyo articulo

1° fue del siguiente tenor: . |

“Articulo 1°.- Los contratos que en desarrolio de lo dispuesto en el

segundo inciso del articulo 355 de la Constitucién Politica celebren la

Nacién, los Departamentos, Distritos y Municipios con entidades

privadas sirt Gnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el

propésite de impulsar programas y actividades de interés publico,

deberdn constar por escrito y se sujetardan a los requisitos y

. formalidades que exige la ley para la contratacion entre los

. - particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de

. que puedan incluirse las cléusulas exorbitantes previstas por el
" Decreto 222 de 1983.

Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a cien salarios
minimos mensuales deberdn publicarse en el Diario Oficial o en los
respectivos diarios, gacetas o boletines oficiales de la correspondiente
entidad territorial. Adicionalmente, deberan someterse a la
aprobacion del Consejo de Ministros aguellos contratos que celebren
la Nacion, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado o las sociedades de economia mixta sujetas al
réegimen de dichas empresas, cuando dichas entidades
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descentralizadas pertenezean al orden nacional, Yy la cuantia del
contrato seq igual o superior a cinco mil salarios minimos mensuales.

Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados
satisfactorios que acrediten la capacidad técnica y administrativa de
las entidades sin dnimo de lucro para reatizar el objete del contrato.
La autoridad facultada para celebrar el respectivo contrato deberd
evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado.”

Esta disposicién desarrollé entonces lo dispuesto en el
articulo 355 de la Carta, advirtiendo de forma general'l la
facultad otorgada a los entes territoriales para que puedan
celebrar los convenios alli enunciados con entes pxﬁii?‘ados sin
animo de lucro, de reconocida idoneidad, asp_ectb este altimo
que sera evaluado mas adelante, en tanto fug el otro cimiento

de la acusacion.

Sobre la materia, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado® expuso lo siguiente:

“Como se indico, el medio a través del cual el Estado, en concurso con
los particulares,” puede desarrollar actividades de interés piblico o
social, sin desconoocer la prohibicién constitucional del inciso primero
del articulo 355, es a través de contratos, que deben reunir
bdsicamente tres requisitos:

El primero, se relaciona con la naturaleza juridica del contratista,

pues las’ actividades benéficas del Estado sélo pueden cumplirse a

través de entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida
 doneidad; el segundo, ticne que ver con el objeto o materia, la cual se
- circunscribe a “impulsar programas y actividades de interés piblico”
de contenido eminentemente social, conforme al ambito de aplicacién
del articulo 355, como es el de la accién benéfica del Estado, de las
actividades de fomento que dentro de un Estado social de Derecho
corresponden como funcién propia, insoslayable, de la organizacion
estatal. Se trata de apoyar la accibn de organizaciones de origen
privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo
de las mas variadas actividades que las personas realizan en sociedad
{Constitucion Politica, art. 38} buscan la satisfaccién de finalidades no
simplemente lucrativas® C-543/01; el tercero, que dichos contratos

M Conselo de Estado. Sala de Consulta y Servicic Civil. Consejera Ponente Gloria Dugque Hernéndez del 24
de febrero de 2005. Radlcado 1626.
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estén acordes con el plan nacional y los plares seccionales de
desarrolio,

El concepto de.‘planes de desarrollo’ estd contenido en el articulo 339
de la Carta, que ordena un plan nacional, que debe sefialar en su parte
general, “los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas
y prioridades.de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambierntal que
seran adoptadas por el gobierno”. El plan de inversiones publicas debe
contener “los presupuestos plurianuales de los principales programas
Yy proyectos de inversidn piblica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucién”. .

(...}

Por tanto, cuando el inciso segundo del articulo 355 de lo. Catta ordena
que los contratos que se celebren con entidades privadas sin animo de
lucro, sean acordes con el plan nacional y los planes sectoriales de
desarrollo, significa que deben estar en consonancia con los gastos y
programas que se udopten en dichos planes.

De manera que las entidades piblicas en todos sus niveles, estén
autorizadas para celebrar contratos con el fin de impulsar programas
y actividades de interés publico de cardcter benéfico, siempre que se
ajusten a los planes nacionales y seccionales de desarrollo y a los
reglamentos sobre la materia.”.

No obstante, de manera inmediata, el articulo 2° de la
norma analizada, sefidlé los escenarios en los que se prohibi6
utilizar el modelo de contratacién alli estipulado que, por
resultar de .irl_terés para el caso concreto, se indicara

ﬁnicame_nte.- él primero de ellos:

““grticulo 2°.- Estdn excluidos del ambito de aplicacion del
- .. presente Decreto:

1. 1os contratos que las entidades piiblicas celebren con
personas privadas sin édnimo de lucro, cuando los mismos
impliquen una contraprestacion directa a favor de la entidad
publica y que por lo tanto podrian celebrarse con personas

naturales o juridicas privadas con dnimo de tucro, de acuerdo

con las normas sobre contratacion vigentes. {...)* (Negrillas y
subrayas fuera del texto original)

Pégina 42 de 134

Jaciavento Rrmmdo slecirdnicamenie Firmado par: Arial Auguste Tormes Rojas,Blanca Nalida Barratn Acdis,Jorpe Emillo Calds Vira, Rodrigo Emasts Ortaga Senche:
Woha: 25-83-2023

Cédigo de varfionniin: 41E2DZEF74ALACALOEFCI82NDIBMDET CFDADCAAIDICIHSCE20 IBDOABSAR1D




ache: Z8-08-2923

Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

Para un n__n?,y_or entendimiento sobre el particular, deviene
importante recordar lo indicado por el Consejo de Estado en la
decisiéon aludida, cuando al respecto dijo:

“Como ya se indicé, el objeto de los contratos que autoriza el inciso
segundo del articulo 355 Superior, se limita a la realizacién de
actividades o programas de interés piblico que, conforme a los planes
de desarrollo, adelanten instituciones privadas sin dnimo de lucro.
Aquellos que generan una contraprestacién directa a favor de
la entidad contratante y los que tienen por objeto desarroflar

tos ec corresponden al giro normal! de las
funciones propias de la entidad estatal, y por lo tanto, se
tipifican dentro de cualquiera de las modalidades de
contratacién de la ley 80 de 1,993, debiendo sujetarse a los
procedimientos alll previstos, en especial los de -escogencia del
contratista. _—

Cuando el articule 355 autoriza a las entidades estatales a celebrar
contratos para “impulsar” programas y actividades de interés publico,
se refiere a los del ente privado y no_a los del Estado, pues
respecto de éste el deber constitucional es no sélo impulsarios
sino cumplirlos, conforme las disposiciones contractuales
vigentes, como seria por ejemplo, contratos de prestacién de
servicios o de obra pithlica. Por esto, el inciso lo. del articulo 20. del
decreto 777 de 1,992, excluye del campo de aplicacién del articulo 355,
los contratos que celebren los organismos oficiales con el objeto de
adelantar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad.” (Negrillas y subrayas de la
Salaj N

En este punto, vale la pena resaltar un elemento
fundamental reébecto a la prohibicién contenida en el articulo
2° del Decreto 777 de 1992, relativo a la nocién de
cb}';ﬁ'rapreswcrbn directa, el cual fue tratado méas adelante por el
Alto Tribunal de lo Contencioso en la misma decisién, al

expresar:

“Sobre este tema resulta oportuno citar los siguientes comentarios
doctrinales;

“t...} Como ya se senalé, de la norma constitucional se desprende que
los coniratos a que se refiere el articulo 355 de la Constitucién tienen
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por objeto la entrega de unos recursos o bienes del Estado a una
enﬁdadsfndmdemwunmmmg_deeﬂ
ultima. Lo anterior indica que en un principio corresponde a la entidad
sin animo de lucro dirigir el programa aungue existan algunos criterios
en el contrato de apoyo. En esto se marca una radical diferencia con
los contratos que tienen por objeto ejecutar un proyecto gubernamental
de acuerdo con los parGmetros fijados por el ente piblico y de
conformidad con sus instrucciones.

De esta manera, los contratos que tienen por objeto desarrollar una
actividad estatal por intermedio de un particular no se sujetan a las
reglas que establece el 3585, {..) -

Es por elio que el Decreto 777 de 1992 excluye de su dmbito de
aplicacién los contratos gue impliquen una contraprestacion directa
para la entidad publica. ¢Qué es una contraprestacién directa?

Ello ocurre cuando la entidad recibe un{:ienog‘.e'% liberado de
una obligaciéon. Asi por ejemplo, cuando comproa un bien, o

cuando la entidad publica debe hacer un examen a una

determinada persona y contrata a un perticular para que lo
haga3s” o

De acuerdo a lo anterior, en virtud de los convenios
celebrados bajo las directrice'g :‘di‘spuestas en el articulo 355
Constitucional y el Decreto 777 de 1992, el Estado a través del
aporte de bienes o recur;sos impulsa y apoya especificamente la
realizacion del objeto social propio de una entidad sin a4nimo de
lucro —denominada cooperante- y en cuyo desarrolio no puede
recibir beneﬁ,éib directo alguno, ya sea representado en un bien
0 servicié',....b que lo exima de una obligacién inherente a sus

funciones gubernamentales.

Es decir, que el objeto del convenio suscrito entre las partes
(Estado y ente privado) no puede contener ningiin beneficio
material a favor del primero, ni mucho menos estar orientado a

sustraerlo del cumplimiento de los fines impuestos bajo su

M

% CARDENAS ME.JIA Juan Pablo. Comentarios al nueve Régimen da Contratacion Administrativa. Ediciones
Rosaristas, Segunda Edicidn 1995, Pags. 294, 265.
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titularidad. De tdl manera que, en presencia de alguno de tales
escenarios, el convenio perderia su naturaleza juridica, tanto
constitucional como legal y por tanto, no podria suscribirse bajo
las previsiones excepcionales del articulo 355 superior y el
referido decreto 777 de 1992, sino a través de los mecanismos
legales dispuestos por el legisiador para la contratacién estatal,
tal como lo prevé la Ley 80 de 1993.

Como quiera que los convenios investigados ‘también
aluden al articulo 96 de la Ley 489 de 1998,:es necesario
recordar lo sefialado por dicha norma sobre la. ﬁ:lateria, cuyo

tenor literal es el siguiente:

“Articulo 96. Constitucién de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades ptblicas con
participacion de particulares. Las entidades estatales, cualguiera sea
su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de
convenios de asociacitn o la creacién de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos Y
funciones que les asigna a aguellas la ley.

Los convenios. de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucién Politica, en ellos se determinard con precisitn su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

... “Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan

. personas juridicas sin 4nimo de lucro, éstas se sujetardn a las
disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles
de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo gue dé origen a
una persona juridica se dispondrd sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precisién de la conexidad
con los objetivos, funciones y controles propios de las entidades
publicas participantes.
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b} Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su
naturaleza y forma de pago, con sujecibn a las disposiciones
presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas.

o,
¢} La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y
Juncionamiento de la entidad.

d) La integracién de los érganos de direccidn Yy administracion, en los
cuales deben participar representantes de las entidades piblicas y de
los particulares.

e) La duracién de la asociacidon y las causales de disolucidn®

Dicha normativa, establece la oportunidad de q’ué las
entidades estatales (cualquiera sea su orden) puedan asociarse
con entidades particulares (inciso 1°) o con entidades sin animo
de lucro para celebrar convenios de asociacién o crear personas
juridicas, con €l fin de llevar a cabo de manera conjunta
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la

ley le ha asignado a las primeras de las mencionadas entidades.

Asimismo, la norma establece que los convenios
enmarcados bajo su égida, lo seran en desarrollo de Io
establecido en el articulo 355 de la Carta Politica, aspecto
relevante para'la Sala en este momento, en tanto los convenios
449 y 500 cie 2007 se celebraron, aparentemente, de
conformidad con la disposicién superior.

" En este pu‘n.to, y con el fin de resolver el problema juridico
planteado con anterioridad, valga recordar, el de establecer si el
fundamento legal mediante el cual fueron celebrados los
convenios materia de investigacién fue el correcto; conviene
destacar que, de acuerdo con el texto de los convenios, su
celebracién se produjo en virtud a la aplicacién de dos
disposiciones, una originada en la facultad legislativa del
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ejecutivo (Decreto 777 de 1992) y otra de la natural facultad del
Congreso (Ley 489 de 1998), disyuntiva que obliga a determinar
si tales disposiciones convergen sin dificultades como sustento
legal de los convenios objeto de censura, o confrario sensu, son

excluyentes entre si, pues de esto dependera el inexorable

examen de cuil o cudles fueron las normas desconocidas o

vulneradas en el desarrollo de su celebracion.

Frente a este tema, cobra singular relet{aﬁcia lo
manifestado por el testigo Jairo Enrique Calderén C;afrero en la
version rendida ante la Fiscalia3s y espeéiahnente las
manifestaciones adicionales vertidas ante esta Corporacion en
el respectivo interrogatorio?” cuando indicé que, si bien en su
calidad de asesor del Despacho del gobernador CANOSA
GUERRERO no tomaba decisiones en torno a la adopcién final
de la legislacién o normatividad por la que se debia regir cada
proyecto, en tanto su funcién era la de Impulsar los mismos al
interior del ente territorial, adujo haber estado de acuerdo con
la decision del comité evaluador, en relacién con la escogencia
de las normas a’c_ipptadas para el tramite y celebracién de los
convenios 449 y 500 de 2007,

Sobre este topico, adiciond que aunque para la fecha de
los hechos investigados habia cierta confusién en cuanto a la
aplicacién del Decreto 777 de 1992 v el articulo 96 de la Ley
489 de 1998 para este tipo de convenios, recaicé que fue con
base en esta naltima disposicién que se efectué su celebracion,

basando tal atestacién en un concepto emitido por el Consejo

% Fl, 8 a 24. Cuadamo Ongmal Flscalia No. 3
T F). 29 a 32, Cuademo Original Corte No, 4°
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de Estado el 30 de mayo de 2017 dentro del radicado 231938
por cuyo medio, se zanjé dicha confusién, determinando, entre
muchos otros aspectos, que los convenios de que trata el

referido canon 96 son de asociacién, ¥ que en medio de su

celebracién, es admisible la participacién entre entes estatales

y entidades con ¥ sin animo de lucro.

De igual forma, el testigo hizo énfasis en un as_pécto
importante, relativo a la contraprestacién directa de. que trata
el Decreto 777 de 1992 como causal diéfanamentg?ékcluyente
para celebrar este tipo de convenios, indicando _Que la referida
decision, determiné la contraprestacién directa. como un factor
validamente aceptable en la medida que "EI cumplimiento de una
meta del plan de desarrollo de ufga- entidad publica, puede
considerarse como una contraprestacitn directa, en la medida en gue
se beneficia directamente la enttdad publica con dicha prestacién
realizada por la e;zttdad privada sm animo de lucro.”

Sin embargo, -posteriormente, el Consejo de Estado en
decisién profgridé el 3 de abril de 2020 dentro del radicado
Radicacién fiimero: 20001-23-3 1-000-2009-00170-01(46963),
sobre los convenios de asociacién establecidos en el articulo 96
de la Ley 489 de 1998 sefalé:

*f..] el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 previé el convenio de
aseciacion bagjo los siguientes requisitos: (i) cualguier entidad
estatal puede celebrar el convenio con personas juridicas
particulares; {ii) el convenio debe seguir los principios de la funcién
administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucién
Politica; (ifi) la finalidad del convenio debe ser el desarrollo

¥ CONSEJO DE ESTADC SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponents: EDGAR
GONZALEZ LOPEZ. Bogota D.C,, treinta (30) de mayo de dos mil diecisiete (2017} Radicacion namero:
11001-03-06-000-2016-00221-00 (2319)
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conjunto de actividades en relacién con los cometidos i funciones
de la entidad estatal; (iv) el convenio debe establecer con toda
precision su objeto, término de duracibn, obligaciones de las
partes, los aportes que cada uno debe hacer Y la forma en que
coordinaran’sus esfuerzos, y {(v) el convenio debe celebrarse
conforme al articulo 355 superior,

46. Aquf es preciso advertir que a través del convenio de
asociacion no se pretende trasladar el ejercicio de Junciones
administrativas, pues de ello se ocupan los convenios previstos en
los articulos 110 a 114 de la Ley 489 de 1998, Ademdas, el titulo
del articulo 96 ibidem indica que el convenio es “para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades piiblicas *
con participacién de particulares®, por tanto, se entiende que la
autoridad mantiene el control de la actividad, solo que se asocia
con un particular para desarrollaria, L

47. Ahora bien, del texto legal, sin adentrarse ain en la
remisién al texto constitucional, la Sala advierte gue, con apego a
los principios de la funcién administrativa, toda entidad estatal
cualquiera sea su naturaleza y orden administrative, que tenga
necesidad de ejecutar una actividad relacionada con los
cometidos y funciones que le son propios, puede hacerlo con la
participacién, de cualquier persona juridica de derecho
privado, siempre que su objeto soclal guarde relacién con
la actividad a desarrollar.

48. En efecto, la actividad estatal que se quiera ejecutar perfila
a los posibles participantes de la asociacion, pues el objeto social
del particular define.su idoneidad y in conveniencia de su aporte
en la efecucion del convenio. Toda vez que a través de este
mecanismo las entidades se apoyan en la habilidad, experiencia,
conocimiento, capacidad y destreza del particular para,
mancomunedamente, desarrollar una actividad, pues consideran
que de esta forma pueden ejecutarla con mejores resultados Y
aprovechamiento de los recursos. De ahf que la actividad estatal
a ejecutar en el marco del convenio deba estar relacionada con el
objeto social del particular, sin importar si es una sociedad
. -comercial o una entidad sin dnimo de lucro.

49. Bl conpenio fue previsto para permitir la participacién
efectiva de las entidades y los particulares en “el desarrollo
conjunto de.actividades” que se vinculen con un fin o funcién
estatal. De esta forma, se exige gue el convenio determine con
precision los aportes y las obligaciones de cada parte, asi como la
Jorma de coordinacion entre ambas.

50.  Entonces, la exigencia legal de pactar estos aspectos
permite comprender que la participacion debe estar acompafiada
de la entrega de aportes por cada uno de los interesados, vale
resaltar que el aporte del privado se enmarcaria dentro de
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'_z’", ',

las obligacibiws que le son propias en virtud de su funcién
social.

51.  Ademdas, las partes deben conjuntamente desarrollar las
actividades establecidas en el convenio. De ahi que sea
indispensable concebir los mecanismos de coordinacién, los gue
solo se explican desde la necesidad de adelantar simultdnea o
suceswamente tareas para alcanzar la finalidad propuesta.

52. Dichos requisitos dan lugar a concluir que el convenio solo
puede comprender las actividades relacionadas con el fin o la
Juncién y ello excluye la posibilidad de que exista un intercambio
de bienes y servicios entre las partes asociadas. En efecto, el
convenio de asociacion se celebra para obtener ln realizacién de
Jines comunes y por ello cada participante asume una parte de lo
necesario para alcanzar el propésito colectivo pianteadaq, -

53. En consecuencia, estos convenios no suponen una
relacion consnutativa, ya que la entrega del aporte o el
cumplimiento de alguna obligacién no podria considerarse
equivalente a lo hecho por la otra parte, pues todo se hace en
virtud de una finalidad comiin y ello impide que se configure esa
correspondencia.

54. Asimismo, si el aporte de la entidad es en dinero, esta
no puede limitarse a entregarlo y transferir la gjecucion de
la actividad al particular, pues ello daria lugar a un
contrato conmutativo, por el cual la primera paga el servicio,
actividad o bien proporcionado por el segundo, lo que desdeciria
la efecucién conjunta.

35. En conclusion, los convenios del articulo 96 se previeron
para que ‘las entidades pudieran ejecutar actividades
relacionadas - con sus cometidos y funciones en asocio con
particulares que estuvieren dispuestos a aportarles para alcanzar
ese propdsite;” (negrillas fuera del texto original)

-

““Ahora bien, efectuada esta precisién, consecuente con el

analisis en cuestion, corresponde a la Sala examinar la esencia

de cada uno de los convenios investigados a partir de sus

particulares caracteristicas.

Pues bien, se tiene que el convenio 449 de 2007 suscrito

por el acusado CANOSA GUERRERQ con la Fundacion

Jouamenio frrsada alacindnicansie
Tachm: 2808203

Sé
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FUNARKGO ONG, durante su corto periodo como titular de la
Gobernacion del departamento del Cesar, segin su objeto,
estuvo orientado a la “DOTACION DE MATERIAL
BIBLIOGRAFICO PARA LOS CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS
DEL DEPARTAMENTO DEI, CESAR, NIVELES DE PREESCOLAR,
PRIMARIA Y BACHILLERATO” en el que la cooperante
FUNARKGO ONG se obligé, entre otras cosas, a la “entrega del
material bibliografico establecido en los términos - de
referencia”s®, | -

Asi pues, de su sola lectura, pero ‘ aderriés, como lo
reconocio el acusado CANOSA GUERRERO tanto en su
injurada‘®, como en la ampliacién de la misma*! y las
manifestaciones realizadas en la. audiencia ptblica®?, se
advierte que esos fueron los térmirios en los que se llevé a cabo
la celebracion de tales convemds, lo cual permite concluir que,
sus caracteristicas con:espbnden claramente con las de los
contratos de co@pravgénia, tal como lo adujo la Fiscalia en su

resolucién acusatoria.

Es .asi. .que, para el cumplimiento del convenio 449, la
entidad FUNARKGO ONG tuvo que adquirir a titulo de compra
tgdog' los libros y el material bibliografico que se comprometi
éiiti;egar a las instituciones educativas del departamento del
Cesar, como se observa con las facturas de compra*3
recolectadas y allegadas al proceso como prueba trasladada
mediante la Misién de Trabajo No. 3962 del 12 de febrero del

% Fl. 17-20 Cuademo Qniginal Anexo Fiscalla Ne. 8. (Clausula primera y cuarta dal convenio 449 de 2007)
M Fl. 294-295. Audio Rec: 22:30:05. 7 de marzo de 2012. Cuademo original Fiscalia No. 1°

“1 F1, 254-270 27 de encro de 2015. Cuademo original Flscalia No, 2°

42 F|. 130, Cd. Acta FI. 131-133

“3 F1. 19 a 32. Cuademo Original Anexo No. 1 de la Figcalia.
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afno 200844, suscrito por Maria Elsa Rojas Diaz en su calidad de
Profesional Universitario III, adscrita a la Seccién de
Informacion y Analisis de la Fiscalia General de la Nacién.

Con ello, Se evidencia que i) el hecho de existir una
contraprestacién'. directa a favor de la Gobernacién del Cesar ii)
representada en adquirir un material estudiantil, lo cual .8€
gjecuto a través de un contrato de compraventa y iii) conio.que
consecuencialmente el ente territorial se liberé de una carga
propia de sus funciones, conforme a las atribuciones otorgadas
en el articulo 305 de la Constitucién Politica numerales 1°y 2°,
en concordancia con el articulo 67 de la misma obra, le permitia
considerar a la entidad contratante y .al enjuiciado que la
formula adecuada de contrataciéon en este caso, era bajo el
imperio de la Ley 80 de 1993,

Sumado a ello, gr“l,hla etapa instructiva se allegé al
expediente el Informe de Policia Judicial No. 926527 del 21 de
julio de 2014, suscrito por el técnico Victor Javier Sanchez M
adscrito al CTl de la Fiscalia*s y con él, el contrato de
interventoria No. 401 de 200646 celebrado entre la Gobernacién
del Cesar y la firma Unién Temporal Interventores Asociados,

por: cuyo medio se obligd el contratista a ejercer la labor de
“MERVENTOR!A A LOS PROYECIOS DEL SECTOR EDUCATIVO
ADELANTADOS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR” conforme se

desprende de su clausula cuarta.

“FI. 14 a 15 Cuadamo Original Anexo No. 1 de la Fiscalfa.
5 F). 70 a 74 Cuaderno Original Fiscalia No. 2
4 F[, 109 8 121 Cuademo Original Fiscalia No. 2
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Con dicho informe, se anexé el oficio de fecha 18 de febrero
de 2009 suscrito por la profesional especializada Aracelly
Marquez Contreras*” y dirigido a Elvia Zambrano Quiroz, la
primera de las mencionadas en su condicién de supervisora del
contrato de interventoria 401/2006 y la segunda en su calidad
de Secretaria General de la Gobernacién del Cesar, por medio

del cual, le informé el aval otorgado por el cabal cumplimiento
de lo pactado en el convenio 449 de 2007, puntualizando-en su

parte final no haberse llevado “a cabo liquidacion por cuanto’' se trata

de un convenio de compraventa, con efectos instantdneos, prra lo cual el
estatito contractual no contempla liquidacion...” {negrilla j‘éﬁbrayado fuera
del texto original) ** ‘

En ese orden, es claro que, el '"co;wenio 449 de 2007
reviste todas las caracteristicas de uh'.contrato de compraventa
y en ese sentido, refulge ewd“ente que la contraprestacién
directa recibida en mrtud de su celebracion a favor de la
Gobernacion dirigida en ese momento por CANOSA GUERRERO
se dio de manera onérosa, lo cual desdibuja la teleologia
altruista del articulo 355 de la Carta y el Decreto 777 de 1992,
por lo que, su tramite estaba excluido de ser adelantado por
esta ulhma nonnatwa, de acuerdo a lo establecido en su inciso
2°, pese a que el objeto del convenio tiene correspondencia con
eL:plan seccional de desarrollo del Cesar, tal como se verifica
con lo preceptuado en las consideraciones del mismo convenio
¥ lo sighado en €l citado plan de desarrollo®s, especialmente en
el “Capitulo Dos. Ejes de Desarrollo. I Equidad Social y

7 FI.. 122 cuademo criginal Fiscalia No. 2°
# Libro — Plan de Desarrolio Departamental del Cesar 2004-2007 “Para los buenos Hempos" Paginas. 50 a
&4. Anexo 9 Fiscalia
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Solidaridad. 1.1. Talento Humano Competente. 1.1.5. Garantizar
la eficiencia del sector educativo”.

Por otra parte, en cuanto al convenio 500 de 2007, este
se suscribi6 con la ADMINISTRADORA PUBLICA
COOPERATIVA GRUPO APC con el fin de realizar la “DOTACION
DE EQUIPAMIENTO DE SALAS DE INFORMATICA EN LAS SEDES
DE EDUCACION BASICA PRIMARIA DE LAS HVSTITUCIONES Y
CENTROS EDUCATIVOS DEL SECTOR OFICML DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR™9, cuyo ob]eto, estuvo

relacionado con entregar una serie de elementos de cémputo de

acuerdo a los términos de referencia planteados en el convenibo,
los cuales se detallan {extensivamente) en la clausula “cuarta”.

Ahora, aunque se aportd es_,_'g;a;so material probatorio sobre
su tramite, pues la Goberhacién del Cesar a través de la
comunicaciéon de fecha 6 de mayo de 2009 suscrita por la
Secretaria General Lorena Herndndez Dangond, remitié
Unicamente la r;}imita de dicho convenio, su CDP, la resolucién
No. 000446 del 26 de marzo de 2008 y una certificaciéon de su
inscripcion ;_én ei Banco de Programas y Proyectos bajo el cédigo
07-820000-00463, advirtiendo que “revisada la base de datos
los expedientes con relacién al convenio No. 500 de 2007, no se
encontro documentacion correspondiente en lo atinente al proyecto y
estudios previos™; la conclusion sobre sus caracteristicas no dista

de las encontradas respecto del convenio 449,

“® Fl. 17-20 Cuaderno Criginal Anexo Fiscalia No. 8. {Clausula primera def convenio 500 de 2007)
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Lo anterior, teniendo en cuenta que la literalidad de la,
minuta de ese convenio, las consideraciones y €l objeto alli

estipulado, permiten determinar que el equipamiento de salas

de informética para las instituciones educativas del sector
oficial del departamento, aunque también  tenia
correspondencia- con el plan seccional de desarrollo del
departamento del Cesar, al tratarse del mejoramiento de las
condiciones de educaciéon de la poblacién estudiantil;-su
naturaleza onerosa y, por ende, su contraprestacién di:rééta a
favor de la entidad contratante, era evidente. B

Para la Sala, resulta admisible conclulr que, la
materialidad de estos convenios estaba ]igéda estrictamente a
la compra de bienes muebles y su retribucién en dinero para
lograr su adquisicién, lo cual, & 1a luz de lo normado en el
Codigo Civil sobre la rnater.ia:; deviene en verdaderos contratos
de compraventa: como se deéprende del tenor literal del articulo
1849 de dicha codiﬁcéciénso, pues no queda duda, que en su
celebracién confluyeron los elementos cosa y precio, esenciales
para la configuracién del tipo de contrato reseitado en esa

disposicién legal del derecho privado.

"_-':'D"e esta manera, razén le asisti6 al ente persecutor al
aﬁrmar en la resolucibn acusatoria, que la citada
contraprestacion directa derivada del tramite contractual de los
convenios 449 yi_SOO de 2007 se constituia en un presupuesto

determinante para impedir su celebraciéon a través de las
i,

% Codige Civil, Articulo 1849. “La compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga a dar una
cosa ¥ la otra a pagaria en dinere. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero que el comprador da por
la cosa vendida se lams predio.”
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normativas por las que se llevaron a cabo -articulo 355 de la
Carta Politica, Decreto 777 de 1992 y articulo 96 de la Ley 489
de 1998-, lo qué le permitié concluir que la administracion
dirigida por el acusado CANOSA GUERRERO omitié la debida
aplicacion del régimen contractual establecido en la Ley 80 de
1993 y con ello, a su vez, transgredi6 los principios de legalidad,

transparencia, seleccién objetiva y responsabilidad.

Aunado a ello, con la formula de contrataciénzp_org’la que
se llevaron a cabo los convenios investigados, se eludieron las
directrices sefialadas en el numeral 1° del articulo 24° de la
mencionada Ley 80 de 1993, vigente para la época de los
hechos, pues d;:_ acuerdo a lo preceptuado en esa normativa,
debieron adelan{arse por licitacién o concurso publico, en razén
a que los dineros destinados pa_.r@ su desatrolloS! superaron la
menor cuantia establecida para dicha épocas?, en tanto el
presupuesto anual de la Gobernacién del Cesar para el afio
2007 era de 1.394._166:'SMMLV, tal como se aprecia con la
prueba allegada .pb_r el ente territorial a través del Oficio del 6
de mayo de 2019, suscrito por Lorena Hernandez Dangond, en
su calidad dé'secretaria general del ente territorialss.

. -Asi pues, la Sala de Casacién Penal de esta Corporacién,
ha decantado éﬁ.{e los “requisitos legales esenciales” para los

$1 Convenio 449 por valor de 3.778.785.800 y una adicidn por el costo de $1.889.862.900 y; Convenlo 500
de 2007 $2.258.783.573

52 10. La escogencia del contratista &e efectuard slempre a través de licitacién o concurso plblicos, salve en
los sigulentes casos an log qus se podrd contratar directamente:

a) Menor cuantia para la contratacion. Corregida por el articulo 10. del Decreto 62 de 1696. El texto comegido
a3 ol siguiente: Para efactos de la contratacion publica se antenderd por menor cuantia iog valores que a
continuacion se relacionan, daterminados en funcién de i0s presupuestos anuales de [as ertidades piblicas,
expresados en salarios minimos legales mensuales:

Para las entidades que tengan un presupuesto anual supsrior o igual a 1'200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 1,000 salarios minimaos legales mensuaes.

5 Folio 14, Cuadero Origina! Corte No. 3

5 CSJ 8P, 25 sep. 2013, rad. 35344
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contratos estatales, corresponden al acatamiento de los
principios de legalidad, economia, transparencia y seleccion
objetiva, contenidos tanto en el articulo 209 de la Constitucion
Politica como en la Ley 80 de 1993, que orientan y son
aplicables a la actividad contractual en cada una de sus fases,
que valga decir, en torno al delito que se analiza, se predican de
la tramitacién y celebracién, por lo que “..desconocer los
requerimientos mediante los cuales se expresan aguellos
axiomas da lugar a la tipificacién de la conducta punible”:

Ahora, da&a_ la connotacién de “tipo penal en blanco” del
delito de contr&to sin cumplimiento de requisitOS legales, para la
verificacion de los referidos requisitos, melud1blemente se debe
acudir a normas ajenas al ordeneumento penal para encontrar
el supuesto de hecho y la cond_ucta delictiva, pues si bien posee
una descripcién concreta de la consecuencia no asi de la accién,
es un delito de aquellos “en que el supuesto de hecho se
encuentra desarrollado total o parcialmente por una norma de
cardcter extrapenal”’.'55..

La Corte Constltucwnal ha sefialado también cuatro
reqms1tos para que la remisién que se hace se adecte a la ley,
comiro. que “En primer lugar, la remisién debe ser precisa; en
sé.;jundo lugar, la norma a la cual se remite debe existir al
momento de conformacién del tipo penal. En tercer término la
norma de complemento debe ser de conocimiento publico y,
finalmente, debe preservar, como -cualguier norma del

ordenamiento, los principios y valores constitucionales”.56

% Corte Constitucional, sentencia C-121 da 2012,
% Corte Constitucional, sentencia C-805 de 2006
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Por su parte, la Sala de Casacién Penal de esta Corporacion
en providencia CSJ SP, 12 de diciembre de 2005, radicado
23899 57 senalé:

“Bs preciso distinguir entre el niicleo esencial y el complemento. El
primero, corresponde a la libertad de configuracion normativa del
legislador, en el sentido de sefialar con claridad y precisién tanto los
elementos bdsicos de la conducta punible, como la correspondiente
punibilidad, ademds del reenvio expreso o tdcito a otro precepto. El
segundo, esto es, el complemento, especifica las condiciones en que
tiene lugar aguel, ya sea de indole penal o extrapenal, pero siempre
que tenga cardcter general y sea expedido por quien tiene competencia
para proferirio”.

Logicamente, en el caso concreto forzosa resulta la
remisién a las normas que regulan la contratacién estatal, que
conforme a lo descrito en la ,;eéolucién acusatoria estan
establecidas en la Ley 80 de 1993, que cotitiene las reglas y
principios que rigen los éc;ﬁtratos estatales y de los que se
demanda su acatamiento, pues justamente su desconocimiento
constituye el oo!mplemento al que se aludi6 anteriormente, y
que es reprochable penalmente siempre que tal trasgresion esté
relacionada, - como se dijo, con un requisito esencial del

contrato; Asi lo expreso la Sala de Casacién Penalss:

- “El incumplimiento de los principios que informan la funcién. publica

k . Yy, mds especificamente, la contratacién estatal puede, entonces,
configurar el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
Esta afirmacion, sin embargo, amerita una precision. No basta
aftrmar el abstracto desacatamiento de uno de esos principios para
predicar la existencia del delito, sine gue es necesario que el axioma
desconocido esté ligado a un requisito de cardcter esencial propio del
respectivo contrato y definido como tal previamente por el legislador”.

At

57 Refterado en la SP14190, del 5 de octubre de 20186, rad. 40089.
% CSJ SP, 20 may. 2009, rad. 31654
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De esta manera, como se vio con anterioridad, se concluye
que en las etapas tanto pre-contractual como contractual en
desarrollo de los convenios 449 y 500 de 2007 suscritos por parte
del acusado RODRIGO CANOSA GUERRERO, se inobservaron
los requisitos legales esenciales para su tramite y celebracion,
pues se llevaron a cabo transgrediendo los lineamientos de la Ley
80 de 1993, lo que condujo a la vulneracién de los principies de
transparencia y seleccion objetiva resefiados con antg;fiofid.ad,
determinandose acreditada, desde el punto de vista. objetivo, la
tipicidad del ilicito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales endilgado en el escrito de acusacién, en concurso

homogéneo,

Ahora blen, como de manera. admonal la Fiscalia en su
acusacion adujo que, sien gracla de discusién se aceptara que
la forma de contratacién adelantada por el acusado CANOSA
GUERRERQ respecto de:los convenios investigados, a través de
los decretos 777 de 1992 y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
hubiese sido la .cd_fr‘e::ta, de igual forma se desconocieron los
requisitos eseficiales dispuestos en dicha normativa,
prirlcipa}me):,lte en lo relativo a la acreditaciéon de la idoneidad
de las er;&idades contratistas.

- Al respecto, conviene destacar, que le asiste razén al ente

persecutor, conio pasara a verse con el analisis de cada uno de
LI

los referidos convenios.

¢ Convenio 449 de 2007
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Fue celebrado el 19 de diciembre de 200759 entre la
Gobernacién del, Cesar y la Fundacion FUNARKGO ONG,
precisandose como “la dotacion de material bibliogrdfico para los
centros educativos publicos del departamento del cesar, niveles
de preescolar, primaria y bachillerato” {clausula primera), con una
duracion de treinta (30) dias contados a partir del
perfeccionamiento del mismo {cldusula sequnda), precisando las
obligaciones de las partes de manera especifica (cldrzsula‘étmrta
las del cooperante y clausula quinta para las del ente temtt)nal) y
especificando claramente los aportes a los que cacla contratante
se obligo (cldusula tercera, literales a y b).

Asimismo,'“s.e detallaron aspecto's-. como: los requisitos
previos para la entrega de los desembolsos presupuestales
pactados (pardgrafo primero de la cldusula segunda) la
interventoria del contrato (clzusula sexta), la reglamentacién de
la garantia contractual a.'través de las respectivas pélizas

{clausula novena), entre otras mas.

Ahora, en: este punto, es necesario precisar que, en la
acusacion:ne' sb_]o se resaltd el incumplimiento del requisito de
idoneidad de la-entidad FUNARKGO ONG como exigencia del
Decreto 777 de 1992, al no elevarse el escrito motivado que asi
lo certlﬁcara sino que la ausencia de tal requisito, también fue
una circunstancia que consolidé la violacién de los principios
de legalidad, planeaciéon, transparencia, seleccién objetiva y
responsabilidad, establecidos en la Ley 80 de 1993.

& F). 17 a 20. Cuaderno Anexo Original Fiscalla No. 8°
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Por ende, eé claro que la idoneidad de la entidad
contratista, sea cual fuere la modalidad contractual estatal
analizada, su concurrencia se constituye en un elemento
esencial, de cara a la proteccién de los principios antes

resefnados.

Entonces, para abordar esta temética, de la propuesta
presentada por la Fundacién FUNARKGO ONGS0, allegadet';w'r'no
prueba trasladada a esta actuacién procesal, _se_f "'puedc
evidenciar a través del certificado de existencia y ,rqéféscntacién
legal, que la misma se encontraba a cargo del serior William
Arévalo Ramirez y su denominacién es la de=_.s.er una entidad sin

animo de lucro.

De otra parte, el objeto del convenio tuvo su sustento en lo
signado en el citado plan dé.desarrollos?, especialmente, en el
“Capitulo Dos. Ejes de Desarrollo. I Equidad Social y Solidaridad.
1.1. Talento Humano Competente. 1.1.5. Garantizar la eficiencia
del sector educci'ﬁvo”; lo cual se constituye claramente en una
actividad relacié"ﬁada con los cometidos y funciones asignados

por la ley & Ios entes territoriales.

o ﬁ’mpem, revisado con detenimiento el certificado de
éﬁgicencia y representacion legal de la mencionada entidad, en
el item correspondiente a la experiencia alli detallada%2, solo se
aprecia que FUNARKGO ONG la acredité como constructor,

proveedor y consultor.

® Fl. 189 a 296, Cuademo Anexo Original Fiscalia No. 94

81 Llbro - Plan de Desarmollo Departamental del Casar 2004-2007 “Para los buenos tismpos” Pge. 60 a 54,
Anexo 9 Fiscalia -t

& F1, 180. Pagina 5 del Ceflificado de Existencia y Representacién Legal de la Fundacién Funarkge ONG.
Cuadermo Anexo Original Fiscaliz No. BA.
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En su condicién de proveedor, se anotan los grupos de
animales vivos y productos del reino animal, carnes y despojos
comestibles, pescados y crustaceos, moluscos y otros
invertebrados acudticos, productos lacteos, huevos de ave, miel

natural, productos comestibles de origen animal, plantas vivas

-

y productos de la floricultura, legumbres y hortalizas,
tubérculos alimenticios, café, té, yerba (sic} mate, especias,
cereales, aceites, jabones, productos de limpieza, productos a
base de almidén, articulos de pirotecnia, productos fotggréﬁcos,
cinematograficas, materias plasticas y de | caucho,
manufacturas en pieles y cueros, peleteria, manufacturas de
madera, carbdén, corcho, instrumentos de . niﬁsica, armas y
munictones, mobiliario médico quirurgice, juguetes y articulos
para recreo y deporte, entre muchos otfos productos, sin que, a
pesar de la mntensa gama cle productos en los que aparece
como proveedor, se adwerta snmhtud alguna con relacién a los
materiales bibliograficos. para instituciones educativas de
educacién basica primaria y secundaria, aspecto que permite
determinar la auscncié de idoneidad de dicha entidad para el
cumplimiento del objeto del convenio 449 de 2007.

De-.igual modo, asi se fundamenté en la resolucién
ag:usatona pues sobre el particular, la Fiscalia enfatizé que la
ausencia del escrito motivado de idoneidad de la entidad
FUNARKGO ONG como requisito sine gua non de la fase previa
para la celebrat;i‘t’m del convenio 449, violaba los principios de
la contratacion égtatal establecidos en la Ley 80 de 1993.

Con relacion a esto, la defensa en sus alegatos conclusivos
sefialé que, conforme al criterio adoptado por esta Sala Especial
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de Primera Instancia en un asunto semejante dentro del
radicado (48896); el escrito motivado que certifique la idoneidad
de la entidad contratista se constituye en un requisito formal, ¥
que su ine)dsfericia en el tramite contractual puede verse
superada objetivamente, de acuerdo a la experiencia que dicha

entidad pruebe de forma material.

En efecto, esta Corporacion ha aceptado esa tesis en
algunos casos similares, asi:

“Como se ha visto con anterioridad, si bien existe un margen de duda
considerable en cuanto al cumplimiento o no de los distintos requisitos
legales en el desarrollo del citado convenio, coino consecuencia de la
pérdida de lod respectivos soportes, aun si en ese punto se afirmara
que tal escrito-no fue en efecto elaboradae, dicha irregularidad tan solo
seria de indole formal, pues lo cierto es que objetivamente existen
unos documentos que permitian o la Gobernacién dar por
acreditada la idoneidad de la entidad sin dnimo de lucro.

En otras palabras, si bien és una deficiencia significativa en la
tramitacién del convenio el hecho de no contar con un escrito en el gue
se motive esa idoneidad de la entidad, en este caso tal
irregularidad no resultaria relevante a efectos penales, por
cuanto, materigimente, la Gobernacién la comprobé a partir de
los distintos docitmentos ya referenciados.

En suma, esa presunta inconsistencia ante el contexto descrito por si
sola no téndria un impacto relevante sobre la materializacién de los
principios de la contratacién estatal y no daria pie a la vulneracién del
bien juridico que se busca proteger en el delito descrito en el articulo
410 del Cédige Penal.”s? (Negrillas y subrayas de la Sala)

4

" Como puede verse, pese a la ausencia del requisito formal
aludido en el proceso contractual, aunque es de vital
importancia su expedicién -que no indispensable- es posible

que el contratista acredite la idoneidad material y objetiva con

~ base en la experiencia adelantada durante su existencia legal,

6 SEP-00053-21 Rad. 48896, Sentencia del 20 de mayo de 2021. M.P. Blanca Nélida Bamreto Ardlla
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L
i

lo cual, légicamente, debe estar demostrado en el expediente,

circunstancia que no acontece en el presente caso.

Basta con revisar la documentacion correspondiente a la
propuesta presentada por FUNARKGO ONG, especialmente las
certificaciones que la entidad sin 4nimo de hucro acompané a la
misma y con las que pretendié acreditar la mentada
experiencia, entre las que se destacan las certiﬁcaci(ihés
expedidas por la Administracion Pablica Cooperativa de
Departamentos ¥ Municipios de Colombia COD‘El;ICO64 las
cuales resefian finicamente actividades relacionadas con temas
de salud (prevencion oral, talleres de salud visual, capacitacion
en prevencién de enfermedades, pedagogias en técnicas de
salud, etc). -

En igual sentido, se aprecia copia del contrato No. 082 de
2007 suscrito por la Fundaéién con el Hospital de Meissen de
esta capitalss, en el que igualmente se observa que €l objeto del
mismo, estuvo orientado a temas de salud relativos a ayudas
visuales para poblacién infantil, asi como talleres educativos en
salud oral, :visu'al y nutricional dirigidos a ese mismo grupo
poblacional.

"'y, por ultimo, se evidencia de tal documentacién, las

certificaciones expedidas por la Universidad de Cundinamarca®®
en las que se detalla un total de 8 convenios suscritos con la
fundacién FUNARKGO ONG en el ano 2007, cuyas finalidades

8¢ [, 263-265. Cuademo Anexo Criginal Flscalia 9A,

88 F}. 286-287. Cuademo Anexo Orlginal Fiscalia 9A.

9 F), 268-289, Cuademo Anexo Original Fiscalla 9A.
LR
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estuvieron orientadas a la realizacién de escuelas de formacién
deportiva, artistica y cultural, feria de oportunidades laborales,
entre otras similares.

Bajo ese escenario, la Sala desestima el argumento
ofrecido por la defensa en torno a la acreditacién material o
tacitamente demostrada respecto de la idoneidad de la
Fundacion FUNARKGO ONG, pues evidentemente, las prﬁebas
obrantes en el expediente no permiten establecer la expeﬁencia
exigida al contratista para cumplir con el objeto del convenio y,
por ende, no se verifica la postura reclamad&:.izbf el defensor,
pues —se insiste- en el proceso contractqald;ef convenio 449 de
2007 no solo se omitié la expedicién formal del certificado de
idoneidad de la fundacién contratada, sino que, ademaés, no fue
posible determinar de manera objetiva que la entidad contaba
con dicha expeﬁencia, a .tré;vés de los diferentes convenios

suscritos con anterioridad a los que aqui se juzgan.

Por esa razén-,-'y en ello esta de acuerdo la Sala, la Fiscalia
consider6 en la acusacion que RODRIGO CANGSA
GUERRRERO suscribid el convenio 449 de 2007 con la
Fundacién FUNARKGO ONG con desconocimiento del principio
de transparencia definido en el numeral 8° articulo 24 de la Ley
80 de 1993. Dicha norma indica:

*(..} 8o. Las autoridades no actuardn con desviacién o abuso de poder
y ejercerén sus competencias exclusivamente para los fines previstos
en ln ley. Igualmente, les serd prohibido eludir los procedimientos de
seleccion objetiva y los dernds requisitos previstos en el presente

estatuto.”
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En el mismo sentido, la normativa citada en su articulo

Lo

23 estipula:

“De los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades estatales: Las actuaciones de guienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicarén en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacitn,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.” .

El principio de transparencia, tiene ﬁlndaménto en el
articulo 209 constitucional, donde se expoqét'iq'tile la funcién
administrativa @sté al servicio de los intereses generales y su
desarrollo tiene base en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, imparcialidad y publicidad; asi mismo, la
Corte Constitucional®” ha defiriido que este garantiza la
imparcialidad de la administracion y por ende la escogencia
objetiva de los contratistas. -

De igual forma, el ente requirente afirmé en la acusacion que
la ausencia del escrito motivado de idoneidad constituye una
violacién al® ﬁﬁncipio de seleccién objetiva consagrado en el
artlculo 29 de la Ley 80 de 1993, adicionando que, no obstante,
en el tr’amite precontractual del convenio 449 de 2007 se efectud
una evaluacwn financiera sobre las propuestas presentadas por
las entidades que participaron en la adjudicacién de dicho
convenio resultando como ganadora la Fundacién FUNARKGO
ONG, pese a que en el informe se indicé que “el oferente no

presenta los estados financieros bdsicos completos”

7 Carte Constituctonal. C-128 de 2003
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Pues bien, sobre esta tematica, es preciso anotar que el
tramite contractual del convenio 449 se inici6 con la inscripciéon
en el banco de proyectos de la Gobernacién del Cesar denominado
“DOTACION DE MATERIALES BIBLIOGRAFICOS DE CONSULTA
DIDACTICA E INVESTIGACION PARA LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR” tal como
se obsetrva en el oficio de fecha 3 de septiembre del afio 200768
suscrito por el Secretario de Educacién y Cultura de la epoca
Remigio Mena Valoyes y las certificaciones elevadas por Atala
Maria Orozco Lépez en su calidad de Coordinadora del Banco de
Programas y Proyectos del departamento®? y la sighada por Yonis
Alberto Sajonero Ballesteros en su calidad de Jefe de la Oficina

Asesora de Planeacién’°,

Posteriormente, se obsetrva el diligenciamiento de un estudio
de justificacién y metas sobre el proyecto, €l cual, aunque no se
encuentra firmado, aparece presuntamente elaborado por el
Secretaric Mena Valoyes y Yesenia Gonzilez Fuentes
Coordinadora del Sistema de Informacién y Cobertura?!, asi como
el estudio de Vl&bl]ld&d que contiene la evaluacién técnica,
econdmica, financiera e institucional del proyecto, igualmente
elaboraci6° por Mena Valoyes?, quien lo remitié al gobernador
CANOSA GUERRERO a través del oficio del 13 de septiembre de
aﬁueua anualidad, con el fin de que se le diera via libre a su
tramite”3, e igualmente se aprecia la solicitud del certificado de

6 F), 20, Cuaderno Anexo Criginal Flscalla SA.
2 F|, 21. Cuaderno Anaxo Original Fiscalfa 9A.

~ T Fl, 22. Cuaderno Anexc Criginal Fiscalla 9A.
T F, 25-38. Cuademso Anaxo Original Fiscalla 9A.
T2 A, 39-41, Cuademo Anexo Original Fiscal(a BA.
73 F1. 42. Cuaderno Anexo Onginal Fiscalla 9A,
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disponibilidad presupuestal por valor de $ 3.599.895.0007¢ y su

correspondiente por idéntico valor7s,

De manera ulterior, el exgobernador CANOSA GUERRERO
expidi6 los términos de referencia del convenio?, en los que, entre
otros requisitoér,. llama la atencién de la Sala que en el item
identificado como “3.2.1.2 Calificacién de la experiencia® se
estipul6 que la misma seria evaluada de acuerdo a los contratos
acreditados por los oferentes en valores convertidos. en‘ éélarios
minimos mensuales legales vigentes y no de conformidad con lo
referido en el Decreto 777 de 199277, es decir, Qésde un punto de

vista puramente econémico-contractual. -

Asimismo, con base en e¢llo, la-.Secretaﬁa General de la
Gobernacién expidi6 el 2 de noviembre la “Invitacién a Cotizar No.
001 de 2007778 para que pudieran participar todas las entidades
sin animo de lucro interesadas en desarrollar los términos del
convenio, invitacién que fue publicada en lugar visible de las
instalaciones del-ente territorial, tal como lo adujo el acusado
CANOSA GUERRERO tanto en su indagatoria como en la
ampliacién de la misma, respaldado ademés en lo mencionado
por el teéﬁgo Jairo Enrique Calderén Carrero en la testimonial

rendida ante esta Corporacion’.

PV ol
'

74 Fl. 43. Cuadema Anexo Original Fiscalia 9A.

75 FJ, 44. Cuademo Anexc Original Fiscalia 9A.

7 K|, 45-66. Cuaderno Anexo Original Fiscalia 8A.

T wpacreto 777 de 1992. inciso 3°. Se eniiende por reconocida idoneidad la experiencia con resuftados
satisfactorios que acreditan la capacidad fécnica y administrativa de las entidades sin &nimo de licro para
roslizar 6l objelo dol conirato. La entidad facuttada para celebrar of respective comtrato deberéd gvaluar dicha
cafiad por escrito debidamente motivado.”

™ F1.74 Cuaderno Anexo Original Fiscalla BA.

T F), 30-32. Audio Rec: 1:48:17
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En consecuencia, se presentaron como oferentes las
Fundaciones Funhori ONG, Funalcer ONG y la ganadora
FUNARKGO OﬁG, a quienes les efectuaron su respectiva
evaluacion®® pof parte del comité integrado por los sefiores
Roberto Carlos Martinez y José Jaime Morales de conformidad

con los citados términos de referencia.

Empero, lo que resulta inadmisible para la Sala, es que en
la evaluacion efectuada a la entidad FUNARKGO ONG,
especificamente con el relativo al requisito de la experiencia, se

tuvo en cuenta la ejecucion de los contratos delos que ya se hizo

alusién con anterioridad, los cuales no tienen relacién alguna con

el objeto del corivenio materia de analisis.
. .

Debe recalcarse, que la idaneidad esta estrictamente ligada
a la acreditacién de experienc;ia'del contratista en relacién con la
capacidad técnica y administrativa para desarrollar el objeto del
convenio, lo cual, _<__:omt; | ya se determind, no acontece en el

presente asunto.

chho aspecto permite establecer una clara afrenta a los
prmcxpms de transparencm y seleccién objetiva aludidos con
ant&mndad pues la Gobernacién del Cesar en cabeza de
CANOSA GUERRERO no solo tramitd y celebré el convenio 449
de 2007 inobservando los lineamientos de la Ley 80 de 1993, sino
que ademas, lo adjudicé a una entidad que no cumplia una
exigencia sﬁstancial para llevarse la adjudicacion del mentado

convenio, aspecto que conlleva a la violacién de principios

8 F], 84-97 Cuadernc Anexa Original Fiscalla 8A.
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consustanciales como la moralidad administrativa, en tanto tal
escogencia -con las irregularidades antes sefialadas-, deviene en
un animo parcializado y desprovisto de objetiva legalidad sobre
tal adjudicacion.

En se orden de ideas, tal y como se advirtio, es evidente que
el inadecuado tramite y celebracion del citado convenio,
estructura los elementos objetivos del tipo penal acusado ¥, por

ende, debe hacerse el correspondiente juicio de reproche.
+ Convenio 500 de 2007

Ahora, en relacion al convenio S,OO-ée 200731, suscrito el
20 de diciembre de esa misma anuahdad entre ¢l ente territorial
dirigido por RODRIGO CANOSA GUERRERO y Ja entidad sin
4nimo de lucro ADMINISTRADORA PUBLICA COOPERATIVA
GRUPO APC, las conclus«iohes arribadas con anterioridad no

son distintas, conforme:a los siguientes razonamientos:

De la minuta del convenio analizado se puede observar que
se determiné como objeto social la “dotacién y equipamiento de
salas de informdtica en las sedes de educacién bdsica primaria
de 1as instituciones y centros educativos del sector oficial del
departamento del Cesar” (clausula primera), estipulando una
duracion de siete (7) meses contados a partit del
perfeccionamiento del mismo {cidusula primera), precisando las
obligaciones de las partes de manera detallada (clausula cuarta
las del cooperante y clausula guinta para las del ente territorial) y con

® F1. 51 a 56. Cuedemo Anexo Original Fiscalia No. 8°
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expresa especificidad de la forma en que las partes se obligaron

a dar sus aportes {cldusula tercera, literales a y b).

En el mismo sentido que el convenio anterior, se detallaron
circunstancias adicionales que visiblemente resultaban
necesarias para el normal adelantamiento de la relacién
contractual, entre las que se pueden destacar: las exigencias

previas para la entrega de los desembolsos presup}lgétales

pactados (pardgrafo primero de la cliusula tercera), la_forma de
interventoria del contrato (clausula sexta), y la procggilencia de la
asignacion presupuestal (clausula sexta), entre otras.

Por otra parte, cabe recordar que aunque sobre el
convenio 500 de 2007 se adjuntéd esdaso material probatorio
de acuerdo a lo informado por; la Secretaria General de la
Gobernacion, el referido anéjisis debera efectuarse con lo
allegado al expefi:iente por medio de esa dependencia®?, asi como
con los documentos aJleéados a través del informe de hallazgo
penal H7%3 emanado de la Contraloria y los documentos
existentes en, ei-.Cd aportado por medio del Informe de Policia
Judicial - Misién de Trabajo No. 11064 de fecha 20 de diciembre
del 20;13'\"élevado por la investigadora Criminalistica IV Aura
Maria Jalal Moreno*.

Pues bien, el referido convenio fue suscrito con la entidad
sin animo de lucro denominada ADMINISTRADORA PUBLICA
COOPERATIVA GRUPO APC, cuyo objeto fue establecido para

St

& [, 2-13 Cuadema Original Sala Especial Primera Instancia No. 3
83 F|, 42-76 Cuademo Anexo Original Fiscalla 8
8 F|, 49-55 Cuademo Origina! Fiscalia No. 3
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la “dotacién y equipamiento de salas de informdtica en las sedes
de educacién basica primaria de las instituciones y centros
educativos del sector oficial del departamento del Cesar” del cual
puede decirse, se encuentra en correspondencia con los
cometidos y actividades asignadas por la ley al ente territorial,
como lo es el mejoramiento de la calidad de la educacién de la

poblacién infantil del respective departamento.

Ahora, en cuanto al requisito del escrito motivédo de
idoneidad, la Fiscalia (al igual que con €l convenio 449) respaldo
su acusacién en este punto con base en la inexistencia del
referido documento, sumado a que la | Gobernacion del
Departamento del Cesar mediante la resolucion No. 00446 del
26 de marzo dgl afio 2008 hizo constar una revisién sobre
algunos tramites coniractuales de la administracién anterior (la
del acusado CANOSA GUERRERO} entre los que se encontraba
el del convenio 500, ordenéndo en ese momento requerir a las
unidades sectoriales Qel ente territorial, para que rindieran un

informe sobre el tema de la idoneidad encontrada en el mismo.

Es asi ciue, efectuado lo anterior y encontrando la ausencia
del mentado requisito legal, el ingeniero Amilkar Sierra
R_onﬁano, profesional especializado de la Gobernacién, informé
lo 'felativo ala _ir}existencia del requisito de idoneidad a través
del oficio No. 063970 del 6 de mayo de 200885, advirtiendo lo

siguiente:

“  En atencitn a lo solicitado mediante oficio recibido el 29 de
abril de 2008, me permito manifestarle gue una vez revisada la

8 F|, 88. Cuaderno Anexc Original Fiscalfa No. 8°
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-

carpeta contentiva de los convenios nitmeros... 500 del ario 2007,
se observa, que no se encuentra acreditada la idoneidad técnica
de las empresas: ADMINISTRADORA PUBLICA COOPERATIVA
GRUPO APC, y.... para la efecucién de los objetos contractuales,
teniendo en cuenta que no aparece soportado contrato alguno gue
demuestre su reconocida idoneidad técnica en los términos del
articulo 1° del decreto 777 de 1992...

De esta manera, le reitero que no existe documento alguno en las
carpetas contractuales que permita efectuar tal proceso de
verificacién, advirtiendo gue en los términos del decreto 777 de
1992, la reconocida idoneidad debe evaluarse de forma Qrgetgia'a
la suscripcién de los convenios, y no con posterioridad almismo.”

Asimismo, en el interrogatorio practicadé ~al ingeniero
Sierra Romanc®, quien afirmé haber " laborado en la
administracion de la Gobernacién del Cesar desde el 11 de
enero de 1995 hasta aproximadamente los meses de junio o
julio del afio 2011, desempeiidndose en labores relacionadas
con el area de informatica, 4l ser profesional en la materia y
contar con un posgrado sobre la misma, siendo jefe de
informdtica para la época de los hechos investigados; cuando se
le puso de presente el oficio acabado de citar, efectué las
siguientes manifestaciones:

. - B
“., como uno.es jefe de informdtica, actio como interventor en €sas
cuestiones. Entonces tuvo que haber legado un documento para
. repisién o alge o me pidieron algiin concepto... Uno en la parte de
" informatica era un apoyo a la parte técnico. O seq, normalmente yo
~ actuaba como interventorin, ya después que el contrato se
adjudicaba... Tuvo que haber una respuesta @ una Cartc. Debe haber

una carta previa a esa... me imagino que ahi en el documento debe
estar la carta que la antecede a ella...”

Seguidamente, cuando se¢ le indagé en que consistio el

concepto emitido en aquel documento, el testigo afirmé:

® F). 30-32. Rec: 2:47:24. Cuademo Original Corte No. 4°
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“yo me imagino que obedecié a una carpeta para verificacion de
idoneidad de algo, me imagino yo, esa es la respuesta... sobre la
idoneidad de la empresa que estaban solicitando... Yo me imagino que
en ese momento me entregaron unos documentos para contratar a algo
o a alguien, una empresa o un servicio o algo, y st lo iban a contratar
para que hiciera algo, no cumplia con esos requerimientos que estaban
verificandose para eso me imagino yo. O seq, lo que yo escribi ahi es
que no cumplia cor la idoneidad, era porque yo viendo los documentos
que estaban alli que me tuvieron que haber presentado en su momento
no cumplian, de pronto la cdmara de comercio no tenia el objeto no sé,
la experiencia para ejecutar... no podia yo ser ciego en ese documento
diciendo que si cumplia y no cumplia, lo que yo miré practicamente
intenté contestar, objetivamente... en su momenio tuvieron gue
haberme presentado una documentacién anexa con una carta poara yo
poder emitir ese concepto. Me imagino, porgue no voy a presentar un
concepto sin verificar algo... Tuvo que haber sido une carpeta con
documentos. Asi tal cual. Porque me imagino que mandaron unos
documentos de la secretaria de educacibn para que revisara €so Yy
emitiera ese concepto. Me imagino que debe haber una carta previa a
esa carta respuesta mfa.” '

Pese a que, por el paso del tiempo, ¢l testige no recordd
perfectamente y en detalle lo suscitado respecto del convenio
500 de 2007, es evidente que una ;&ez le fue puesto de presente
el oficio que suscribié el 6 de mayo de 2008 dirigido al secretario
de educacién de la Gobernacion del Cesar en ese momento, la
respuesta alli co‘mtenida: obedecié a que luego de revisada la
carpeta contenti:va de dicho convenio, pudo determinar que la
entidad ADMINISTRADORA PUBLICA COOPERATIVA GRUPO
APC no ciﬁnplia con el requisito de idoneidad, en tanto no
observé ningin contrato celebrado por aquella que avalara el

cumplimiento de tal exigencia normativa.

Sumado a ello, el ente territorial del Cesar profirié la

resolucién 01658 de 9 de junio de 2008%7, por cuyo medio
decreté la terminacién unilateral del convenio 500 de 2007, al

encontrar una causal de nulidad absoluta, por cuanto no se

5 FJ, 138 Cuademo Anexo Qniginal Fiscalia No. 8°

Pagina 74 de 134

Socursento firmado slectndn icamments muow:wmmmwmu-imWMWMbmmwmmm
“echa: 25-58-2073 Codigo On yatiicacion: A1E202E FTAAAALAANEFCI32 EDI MMDET CFDADCAASSCIESCEZH SEDOALSAS 19

L




Jooumania frmada alacindnicamints

facha: 28-0MGED

Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

consignaron las razones por las cuales no se realizé licitacién
publica al adelantar este convenio, asi como tampoco se
acredité la experiencia, solidez financiera, capacidad técnica,
administrativa y juridica de la entidad contratista. Dicha
decision, fue coﬁfumada en la resolucién No. 04430 del 16 de
septiembre del mismo afio, a través de la cual, la Gobernacién
resolvi6 negar el recurso de reposicion interpuesto por egta
tltima, quedando en firme la terminacién unilateral referida.

Sobre este punto y conforme al desarrollo que la Sala ya ha
efectuado en tomo al requisito de idoneidad.-q't:ie extrana la
Fiscalia y que fue motivo de acusacion, tanto en la resolucién
de la misma como en las alegaciones de cierre, es claro que en
el tramite precontractual del convenio 500 de 2007 no se elevéd
un escrito motiv%do certificando la idoneidad del cooperante en

este caso.

Amén de lo anterior, surge evidente que la entidad
contratista ADMINISTRADORA PUBLICA COOPERATIVA -
GRUPO APC, tampoco cumple con el requisito de idoneidad de
manera matgnal u objetiva, tal como se examiné con el convenio
anterior, que permitiera superar la inexistencia del escrito

motivado de aquella exigencia.

Al respecto, obran en el expediente algunos documentos
contentivos de_i-; etapa contractual del convenio 500 de 2007
allegados por la Gobernacién del Cesar a través del correo
electrénico de fecha 9 de noviembre del 2016, en respuesta al
requerimiento elevado por la Sala de Casacién Penal de esta
Corporacion (previo a la creacién de esta Sala Especial de
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Primera Instancia) mediante el oficio No. 33385, de los que,
basta con observar los aportados con la propuesta presentada
por la entidad en mencion rotulados como “experiencia”,
destacéndose con facilidad varios que, aunque tienen relacién

con el objeto del convenio 500, no logran demostrar la idoneidad

para llevar a cabo el objeto del mismo, a saber: 1) el contrato
109-2007 suscrito con el municipio de Cota - Cundinamarca el
27 de junio de 2007, cuyo objeto fue la dotacién de mobiliario
educativo y el suministro de material y equipo pedagdgzco para
la nueva sede educativa departamental Enrigue Pairdo Parra y 2}
la dotacion de un aula multimedia edumdtica y bdmguzsmo para
las msatucwnes ‘educativas del sector oﬁczal del municipio del

Espinal 88

Como se dijo, estos conhat6§ tienen cierta relacién con el
objeto del convenio en cuestién, sin embargo, para la Sala no
resultan suficientes para demostrar la idoneidad, pues,
recuérdese que tal exiéericia impone a la entidad contratista con
0 sin animo de ':=1u¢ro el deber de demostrar resultados
satisfactorios, "dbviamente relacionados con el objeto del
convenio, de los cuales se pueda extraer su capacidad técnica y
administrativa para desarrollar, ejecutar y cumplir el mismo.

A dicha conciusién arriba la Sala, en tanto la prueba antes
reseflada solo enuncia la participacion de la entidad
ADMINISTRADORA PUBLICA COOPERATIVA GRUPO APC en
esas actividades contractuales, empero, no permite extractar el

desempefio o desarrollo satisfactoric en la ejecucién de las

% F1.18 a 25 Cuademe Origing Carte No. 2
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mismas, como lo pregona la defensa. Es decir, con esa simple
enunciacién, no es posible conocer si tales eventos
contractuales se culminaron o no, o de haberse culminado, 1o
fue de manera satisfactoria; por lo que dicho documental no
logra un alcance eficaz desde el punto de vista probatorio, que
permita a la Sala advertir que tal labor concluyé con resultados

satisfactorios como lo reclama la normativa.

Por tanto, queda claro que en la celebracién del convenio
500 de 2007 al igual que en el 449, se desconocieron los
requisitos legales esenciales, pues ademas de no haberse
expedido el escrito debidamente motivado de idoneidad de la
empresa sin dnimo de lucro ADMINISTRADORA PUBLICA
COOPERATIVA GRUPO APC, tampoco se encontré que la
entidad contara con tal condicién materialmente probada y que

en el tramite solo se careciera la existencia del referido escrito.

De esta manera, se reitera, que los convenios 449 y 500 de
2007 suscritos pbr 'parte del acusado RODRIGO CANOSA
GUERRERQ‘,;d;écpnocieron los requisitos legales esenciales para
su trémité»&jce‘l'ebracién, pues como ya se dijo, ademas de no
adelantarse conforme a los lineamientos dispuestos por la Ley 80
de 1993 como era debido, se acudié al modelo de contratacion del
aruculo 355 de la Constitucién Politica, en armonia con el
Decreto 777 de 1992 y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,

inaplicables para esa clase de contratos.

Ademaés, pese a celebrar dichos convenios a través de ese
proceder ilegal, también fueron desconocidos los requisitos
esenciales descritos alli, particularmente en cuanto a la
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idoneidad que se exigia por parte de las entidades contratistas,
en tanto la ajenidad de sus objetos sociales de cara a los
establecidos en cada uno de los convenios aludidos, quedé

plenamente demostrada.

En ese orden de ideas, ha quedado acreditada, la tipicidad
objetiva del delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales endilgado a CANOSA GUERRERO, en concurso

homogéneo.

5.1.2. Tipicidad subjetiva
. Convenio 449 de 2007

El delito de contrato sin cumphmzento de requisitos legales
solo admite la modahdad doldsa y seguin el articulo 22 de la Ley
599 de 2000, frente al concepto de dolo directo “la conducta es
dolosa cuando el agente conoce los hechos constitutivos de la
infraccion penal y quiére su realizacion”, de ahi que el dolo impone
valorar dos aspectos* uno cognitivo asociado a la comprension de
la conducta tipica y otro volitivo con el que se exterioriza la

mtencmn de la realizacién de aquella.

| Cabe anotar, que la mayoria de las veces, para la
acreditacion del dolo no surge prucba directa, en tanto la
intencién del agente solo la conoce él mismo, luego, salvo la
confesion, resul_tg. poco probable lograr una evidencia de tales
caracteristicas, lo cual impone que ese elemento intencional se

deduzca a partir tanto de inferencias, como de prueba indirecta
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que permita colegir el factor subjetivo de esa forma de conducta
punible,.

Dicho esto,l-:_se tiene que la Fiscalia General de la Nacién
indicé tanto en el llamado a juicio contra el aforado CANOSA
GUERRERO como en los alegatos de conclusién, que en su
calidad de gobernador para el momento de los hechos, era de
su competencia como ordenador del gasto ejercer control sobre
el tramite y celebracion de todo el tema contractual, de Ia;n-ierdo.
a los principios de delegacién administrativa de -la#-éﬁtidades
estatales. |

Ademas, advirti6 que el acusado desde su indagatoria
afirmé que el c&ﬁ@renio 449 de 2007 tuvo que adelantarlo bajo
la normatividad del Decreto 777 de 1992 ¥ no por otro tipo de
contratacién por falta de tlempo, por cuanto al momento de
asumir la direccién del ente territorial se encontraba en
vigencia la “ley de garanffas”, decisién que la Fiscalia consideré
como una simple conveniencia por parte del acusado, que o
llevé a celebrar ese convenio con la inobservancia de los
requisitos legales esenciales sefialados en la Ley 80 de 1993 de

manera consciente y voluntaria.

" Enel misﬁio sentido, destacé que frente al convenio 500
de 2007, no 'se.JevaJué en debida forma lo concerniente al
requisito de idoneidad de la entidad ADMINISTRADORA
PUBLICA COOPERATIVA GRUPQ APC, pues ademas que no se
expidié el escrito motivado que asi lo certificara, la prueba
recaudada sobre el parncular ningan vestigio arrojé en ese
sentido.

Pagina 79 de 134

Jooumenio fieado alactrénicanexie Finnado par: Aciel Augusto Torres Rojes, Blunca Nalida Bamreto Ardila Jorge Emilo Caitas Vera, Rodvigo Emesiz Criaga Sanches
Techa: 25-08-2003 Cédigo de varificaciin: A1E2D2EFTIALACALSEFC3E 28D S0 ETC FDADCAANHCISSIC 2201 BD0ALSAL19




Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

De otro lado, recaicéd la imposibilidad de considerar la
teoria defensiva en torno a que el procesado actué amparado
en el principio de confianza, al haber delegado todo Ilo
concerniente al tramite de dichos convenios al gabinete de la
Gobemnacion del Cesar y a los asesores que para tales efectos
conftratd, pues insistio en que el acusado CANOSA GUERRERO
suscribi6 los convenios investigados con conocimiento del
incumplimiento de los requisitos legales esenciales, tra.dg_,u.:ifdds

especificamente en la ausencia de la idoneidad de las entidades

sin &nimo de lucro a quienes se les adjudicé.

Pues bien, para resolver la disyuptiyé driginada de las
tesis presentadas por Fiscalia y defensa en este punto, deviene
imperioso analizar la figura de la delegacion administrativa,
para luego llevar su analisis bajo al tamiz del denominado
principio de confianza, lo cual permitirda a la Sala establecer
cuél de las referidas tes.i:s..guedara demostrada.

Previo a ello, es necesario recordar, que el delito por el que
se procede -contrato sin cumplimiento de requisitos legales-, establece
tres formas: alternativas para su materializacién, a saber: (i}
inobsemér los requisitos legales sustanciales en la tramitacién
c_ief.gébntmto, lo que incluye todos los pasos que la administracion
debe realizar hasta su celebracién, (i) omitir la verificacitn de los
presupuestos previstos en la ley de contratacién estatal al
momento de su perfeccionamiento y (iii} desconocer las exigencias
relacionadas con la liguidacién del contrato®?, de las que, cabe

8 CSJ SP 9 Feb 2005. Rad. 21547,

Pagina 80 de 134

Jocumento fimesdo ¢l crdn kcamsents - Fiemado pow; Adel Aupusia Torres Rojis.Slance Hallda Bayveto Ardi Jorge Emillo Caldan VeraRodrigo Emesta Oriege Sanchez
facha 20087023 Codiga de vinthcacién: 41EDZEFTAAMACAS EFCIIZEDIBMOETC FDADCAAS SCHGIC I 1 9BDCASEAS S




Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

anticipar, en el caso concreto debera analizarse la segunda de
tales modalidades.

De acuerdo a lo interior, es evidente que la intencién del
legislador con la tipificacion de la conducta consagrada en el
articulo 410 del Codigoe Penal, fue la de buscar la separacion de
las conductas punibles que puedan recaer entre los
funcionarios publicos que tengan a cargoe el desarrollo de la
actividad contractual, con la ejecutada por parte del ordenador
del gasto™. .

Ahora, retomando el examen de la pfoblémética juridica
propuesta, sobre la delegacién admlmstrauva, esta Sala
Especial de Primera Instancia?! ha dloho

“En la administracién piiblica es imposible que el ordenador del gasto
pueda realizar todo el proceso contractual, razén por la cual la ley
establece la posibilidad de adelantario en conjunto con diferentes
érganos en una relacién concatenada de tramites®? a través de las
figuras de delegamén y desconcentracion, regladas en la Ley 489 de
1998.

La delegacién es la posibilidad de transferir competencia, no la
titularidad de la funcion. Se perfecciona con la manifestacion positiva
del funcionario delegante de su intencién de hacerlo a través de un
acto administrative motivado, en el que determina si su voluntad de
delegar la competencia es limitada o ilimitada en el tiempo, o general
"o especifica®. La transferencia se realiza a través de un acto
. administrative expreso, debe mediar autorizacion legal y el drgano
que la confiere puede siempre y en cualguier momento reasumirio.
Procede cuando hay relacién de subordinacion entre delegante y

delegatarios.
{orr)
En virtud de tal relacion, el delegante conserva y ejerce la facultad

Lefd
% CSJ SP 20 may. 2003, rad. 14.669; SP, 24 may 2017, rad. 49.819.
31 SEP-00079-2021, Rad, 47494.
22 Cfr. C8J 8P, 7 julic 2010, rad. 28508,
& Cfr. CC C-372-2000.

8 Ofr. Ibldom.
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para reformar o revocar los actos o resoluciones del delegatario, y
revocar el acto de delegacion, particularidades que se desprenden del
principio de unidad de accidn administrativa, de la aplicacion de los
principios de la funcion administrativa a que hace referencia el
articulo 209 de la Carta, y del deber de direccidn, instruccitn y
orientacion que corresponde al jefe de la entidad u organismo
estatal®>. -

Debe constar por escrito y a la autoridad delegante le asiste la
obligacion de informarse en todo momento sobre el desarrollo de las
funciones otorgadas e impartir orientaciones generales sobre su
ejercicio, tal como lo dispone el canon 10 de la Ley 489 de 1998, .

Ademds, en principio exime de responsabilidad al delegante, la cual
corresponde exclusivamente al delegatario, sin perjuicic de que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Cam‘PoIit:ca, el
deleganne pueda en cualguier momento reasumir ia competencm Y
revisar los actos expedidos por el delegatario con sujecion a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Adrmmstmavo farticulo 11
ibidem?96),

{...)

St bien el articulo 211 superior establece que el delegante no responde
por las actuaciones del delegatario, ello no significa que no lo haga
por sus propias acciones u .omisiones respecto a los deberes de
direccién, orientacion, instruccion y seguimiento, las cuales serdn
fuente de responsabilidad cuando Impliquen infraccién a la
Constitucion y a la ley;, por medio de la pretermision o extralimitacién
en el ejercicio de sus funciones o el incumplimiento de los principios
de la funcion administratiuaf'?.

Por esas mzoaes en materia contractual el acto de la firma
expmsanwnfe«delegada no exonera de la responsabilidad ctvil y penal
al agente principal®s, ya que no envuelve la transferencia o €l traspaso
de la competencia. 5

- ;Béjo ese panorama, es evidente que el ordenador del gasto

ot

tiene la facultad de adelantar los procesos contractuales a
través de figuras como la delegacién, dada la imposibilidad

humana y matéﬁél de llevarse a cabo dicha labor inicamente

% Cfr. ibidem.

% Ley 489 da 1998.

¥ Q. CC C-372-2000.

% Cir. Ley 489 de 1998, articulo 11,
% Cfr. CC C-727-2000.
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en cabeza de aquel, de ahi que la figura complementaria de la
competencia adnumstratwa le permite realizar, en conjunto,
con los 6rganos adscritos a la entidad territorial tal

responsabilidad, conforme lo prevé la Ley 489 de 1998,

Sin embargo, dicha delegacién no opera por si sola o de
manera automatica, pues debe mediar un acto admlmstratwo
motivado que asi lo indique, especificando aspectos tan
relevantes como la voluntad del funcionario delegante respecto
de la intencién del asunto materia de delégacién la
temporalidad de la competencia, la cual puede. ser reasumida
por el delega.nte en cualquier momento, ostcnta.ndo siempre la
facultad de reformar o revocar las actividades realizadas por el
delegatario, en virtud del deber de. direccién y administracion
establecidos en los principios: de’ la funcién administrativa
(Articulo 209 de la Carta Politica).

Ahora, en cuanto a responsabilidad penal se refiere, en
principio se ha consi&érado que el delegante esta eximido de la
misma por las actuaciones exclusivas del delegatario conforme
se desprende dél canon 211 de la Carta, empero, ello no opera
ipso iure, pues ¢l delegante si es sujeto de reproche punitivo
desﬁe el punto dé vista de las actuaciones omisivas respecto a
s&é deberes de direccién, orientacién, instruccién y
seguimiento, siempre que sus consecuencias transgredan la
Constitucién y la Ley.

Visto asi, en el caso concreto, no obra elemento de
conviccion que determine la existencia de la figura de la
delegacidn reiterada por la defensa como férmula exculpatoria,
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bajo la cual afirma que su prohijado adelanté los tramites
contractuales investigados.

A lo que acude el profesional del derecho es a una especie
de delegacion técita, figura ajena a nuestra codificacion legal,
pues como se dijo, la delegacion exige, por parte del delegante,

la emisién del acto administrativo motivado, por cuyo medio
disponga la trasferencia de competencias, acto que no profirié

el acusado.

De todas maneras, la Sala de Casacion Penal de esta
Corporacion, en decisién proferida dentro__dq:i radicado 30677,
de 21 de junio de 2010, ha sostenido sobre los deberes del

ordenador del gasto lo siguiente:

“En todo caso, la contratacisn estatal demanda del servidor publico
ordenador del gasto y representante legal del ente oficial, una tutela
estricta, un control en todas las fases de la contratacién -tramitacion,
celebracion y liquidacitn-, lo cual implica la verificacion del
cumplimiento de las exigencias legales esenciales en cada una de
esas elapas. Valga decir, a través del tipo penal de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales previsto en el articulo 410 det
Cédigo Penal, se tutela el principio de legalidad de la contratacién
administrativa.”

“En este punto, es preciso abordar la figura del principio
de confianza bajo el cual, advierte la defensa, el acusado
CANOSA GUERRERO actué en el tramite de los convenios

investigados. Sobre este topico, la misma Corporacién ha

sefialado lo siguiente100;

“Sobre el principio de confianza, ha precisado esta Sala que es un
Instrumento normativo integrado a la teoria de la imputacién objetiva

100 SP-3754-2022. Rad. 61 354 Sentencia del 2 de noviembre de 2022, M.P. Myriam Avila Roldén
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Y que opera dogmaticamente como un limite normativo de la norma de
conducta, segun el cual no es posible atribuirle el resultado tipwo a
una persona si ésta ha obrado convencida de que otras -de quienes
se espera una actuacibn fundada en el principio de
autorresponsabilidad o autodeterminacion frente al cumplimiento de
las normas- no han incurrido en riesgos juridicamente desaprobados,
a menos gue hayan tenido motivos suficientes para dudar o suponer
lo contrario!0!

Como consecuencia préctica, de acuerdo con el principio de confianza,
quien se comporta adecuadamente no tiene que prever que su
conducta puede producir un resultado apmo debido al comportamiento
antijuridico de otroi92, pues por su propia definicién o viola el deber
de cuidado la accion del que confia en que el otro se comportard
correctamente, mientras no tenga razén suficiente para duda.r a creer
lo contrariol3

Aunque el principio de confianza ha desemperindo un papeI esencial
en el ambito de la imprudencia como criterio de determinacién del
deber de cuidado {especialmente cuando se trata de acciones que
formanpartedeunaactmdadcomparadaoquemplwauna
distribucitn de trabajo, como pueden ser acciones propias del trafico
automotor o de la intervencitn quirirgicai®?), lo cierto es que como
criterio normativo en otros &mbitos de la teoria juridica del delito se
extendi6 a las conductas dolosas en virtud del proceso de
normativizacién de la tipicidad05,

Ahora bien, esta Oo:pomcion ha relevado que el principio de
confianza qstd sujeto a limitaciones.

En primer lugar, no es procedente su aplicacion cuando la persona
posee un especial deber de vigiluncia o cualquier otra funcidn de control
dentmdeldmbzwdesusoompetencus en tales eventos no es
posibleaﬂmquuelaoondudadelactorhaquedado supeditada a la
intervencion de los demds106,

Maggﬁhdolugar,rwesposibleamgersealprﬁwzpiodeoorgﬁma
cuando, dentro de sus propios deberes de observacién, de acuerdo a las

“cireunstancias objetivas que lo rodean, pueda el individuo inferir que los

otfros no se comportan conforme a lo esperado: rcuando una persona
conozea o deba conocer felemento de imputacibn persornal] una
situacién en la que ya no le es posible confiar —existen motivos

101 $SJ SP, 28 sep. 2006, rad. 24031

192 FELJOO SANCHEZ, Beenerdo José, El principlo de confianza como critario normative de imputacion en el
deracho penal: Fundamento ¥ consecuencias dogmatica, en: Derecho Penal y Criminologia, Vol. 21, N° 69,
Madrid, 2000, p. 46.

fa3 ZAFFARONI Eugenio Rat./ ALAGIA, Alejandro / SLOKAR, Alejandro, Derecho penal. Parte general,

Ediar, Buenos Aires, 2000, p. 532 v 8.

104 ROXIN, Claus, Derecho penal. Parte general. Tomo I. Fundamentos, La estructura de la teoria del delito,
Civitas, Madrid, 1927, p. 1004 y s.; ZAFFARONI, Eugenio Radl / ALAGIA, Alejandro / SLOKAR, Alejandro,
%. cit, p. 532.

105 Cfr. En sste sentido, CSJ SP, 12 ago. 2009, rad. 32053.

1% Entre otras, CSJ SP 9 fab. 2005, rad. 21547; CSJ SP 28 sep. 20086, rad. 24031,

JoGinnervio firmado slectrinicamenie
o 28-08-2023
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objetivos concretos o evidencias de que oltra persona no quiere
respetar las normas o carece de capacidad para ello~ ya ser¢ posible
imputar el hegho tipico a esa persona a titulo de dolo o imprudencia
en funcibn de sus niveles de conocimiento sobre la situaciéns07,

Asi, traténdesé de delitos dolosos en régimen de actividades compartidas
0 en eguipo de trabajo, le serdn atribuibles objetivamente las acciones
ac@asopasﬁ)asaaquelqueterﬁendoe{deberdeev&are!mwadoo
devigﬂarlaoonductadeqw}mesmlabomnentaejecuc:bndelaslaboms
a él encomendadas, permita que, ya sea mediante contribuciones
esenciales o secundarias para la produccitn del resultado, vulneren el
bien juridico liamado a protegerio8 ®

De lo anterior, se tiene que el principio de confianza reéulta
ser un concepto de caracter normativo que dcterminé.ﬁn obrar
legitimo del agente, amparado en la expecta'tiv.'a‘i. puesta en
funcién de los demés, asumiendo la actuacién idénea de
quienes intenriq;i}ien en su mismo contexto de riesgo en el trafico
juridico, impuesto por las labores prol':iiés del entorno donde se
produjo el resultado antijuridi_qbz,'\ de ahi que el agente debe
responder por sus propias aoc;io’ncs ¥ no por aquellas en las que
incurra un tercero, que _ﬁ"mge como depositario de dicha

expectativa.

Dicho de otra manera, el referido principio se fundamenta
bajo la pre’mi,"sé de la autorresponsabilidad, en la medida que el
ambito de responsabilidad de cada sujeto se limita a su propia
gestion, | pero le asiste el deber insoslayable de ejercer los
régii'ectivos actc':;t%_‘de control y vigilancia que sobre la conducta
objeto de reproche le estaban legalmente atribuidos.

Bajo esa dptica, es claro que el principio de confianza no

opera de manera automatica, pues para su aplicacién debe

197 FEIJOO SANCHEZ, op. cit., p. 75. En ess sentido, SP CSJ SP 28 sep, 2008, rad. 24031.
18 C8J SP, 12 ago. 2009, rad, 32053.
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observarse previémente, por parte de quien pretende amparar
su conducta antijuridica en dicha prerrogativa, una serie de
actos preventivos de direccién, vigilancia y control sobre el
hecho generador del riesgo juridicamente desaprobado, que le
permitan al fallador determinar la imposibilidad de endilgar
responsabilidad penal al agente, en tanto pese a ejercer tales
actos de supervisién, el resultado tipico escapa de su esfera

volitiva.

Pues bien,'lconfonne lo anterior, para el caso concreto, la
Fiscalia en su acusacién adujo que las ‘manifestaciones
expresadas por el acusado CANOSA GUERRERO en su
indagatoria, respecto a que el convenio 449 de 2007 se adelanté
bajo las directrices del Decreto 777 de 1992 ante el poco tiempo
con el que conté debido a la vigericia de la “ley de garantias”
para el momento en que dirigi6 la Gobernacién del Cesar,
fueron consideradas en el llﬁmado & juicio como un argumento
de conveniencia, pues fue un aspecto incriminatorio que el ente
acusador observé. "respaldado en la declaracion rendida por
Yesenia Maria Gonzalez F‘uentés, quien en su calidad de
Coordinadbfﬁ de‘ Estadistica Educativa Departamental y pese a
que fungia como supervisora de contratos, formulacién de
proyectos, elaboracion de estudios de necesidad ¥y
cbgveniencia; aseguré que dicho convenio no pasé por su
dependencia, en razén a que el exgobernador delegé esa
funcién en unos asesores externos que habia contratado para
tales fines.

De ignal manera, el ente acusador recalcé que, la testigo

Gonzalez Fuentes sefialé que el asesor llamado “Jairo” le habia
y
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presentado un estudio previo relacionado con la compra de

bibliotecas para que lo suscribiera, pero presentd su negativa a

ello al observar la ausencia de una justificacion sobre la compra
de los textos que alli se trataba y afirmé no haber estado de
acuerdo con el modelo de contratacién adoptado come convenio

| para dicha compra, enfatizando en que no se fundaments el
tema de la necesidad del proyecto.

Posteriormente, la Fiscalia apoyé su t,_es'is' de
responsabilidad subjetiva del acusado precisamente con el
testimonio del sefior Jairo Enrique Calderén Carrero quien,
pese a definir el convenio 449 de 2007 como tna compra, pero
en beneficio de la comunidad, solo se lumto a revisar el informe
de evaluacion existente, conforme a la-desi@acién COINO asesor
del despacho de la Gobermnacidn. dél'Cesar efectuada por parte
de CANOSA GUERRERO. “-

Para el ente acusador, dicha prueba testimonial resuits
ser un elemento. de juicio suficiente para concluir que el
exgobemador - RODRIGO CANOSA GUERRERC confié la
decisién sdbfe el tramite previo de los contratos a un asesor
descomo(;iéhdo sus competencias, con lo cual se desligé de su
qb]iéééién de verificar la legalidad en el procedimiento
c.gx‘;tractual del convenio, dandole prevalencia a la necesidad de
acelerar la ejecuciéon de los proyectos adoptando la modalidad
contractual que més le convenia para llevarlos a cabo previo a
la terminacién de la vigencia fiscal del motento, pot lo que de
forma dolosa, asumié la decision de adelantar ese tramite

contractual desconociendo los requisitos legales que regian
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para ello y en consecuencia violando los principios de la

contratacion publica.

Sobre este; crucial aspecto de la tipicidad, encuentra la
Sala, en primera medida, que el acusado CANOSA GUERRERO
en todas sus salidas procesales, especialmente en la ampliacion
de indagatorial® y en el interrogatorio absuelto en la audiencia
publica!lo, resalté su desconocimiento en cuanto a los tramites
contractuales dada su poca escolaridad y preparacién en la
materia, recalcando que todo el proceso contractglal surtido
sobre los convenios aqui investigados se adclaﬁté a través de

sSus ascsores.

Por ello, sefialdé que a causa de la informacién
suministrada ajtravés de sus agé.sbres, en comienzo por parte
de Remigio Mena Valoyes-,f',duien ostentaba la calidad de
secretario de educacion pai'a la fecha de los hechos, y era el
encargado de realizar todo lo concerniente a la presentacion del
proyecto y la sustentacion de la necesidad del mismeo para llevar
a cabo su ade}antamiento, fue que como primer mandatario

decidi6é continuar con su desarroilo.

“__;-.:-A:éimismo, en cuanto a las manifestaciones realizadas por
la"&tféstigo Yesenia Maria Gonzéles Fuentes relativas a si fue
informado  por” 1parte de sus asesores sobre la posible
equivocacién en cuanto a la modalidad contractual adoptada

para el convenio 449, €l acusado respondié necgativamente,

agregando que “Mni] el asesor me expresé eso, nunca supe de

108 F|, 254 a 270. Cuademe Orlginal Fiscalla No. 2
110 F|, 131-133 Audiancia piblica. Rec 00:12:40
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eso. 111y respecfo a que le fuera comunicada dicha situacion
por el senor Meljla Valoyes adujo que “/..f no serior.., Remigio no
me comentb, en realidad eran los encargados el sefior Jairo
Calderén, el asesor, que tenia mucho conocimiento o tiene mucho
conocimiento como lo expresé en la iltima declaracion que hizo
sobre contratacion y el sefior Remigio Mena que era el secretario
de educacion, de sacar adelante este proyecto. Cuando este
proyecto me lega, llega ya con todos los documentos o wdas las
cosas y dependiendo de lo que a mi me habian dado para revisar
entonces ya _ﬁnnaba dependiendo de eso y con toda la confianza
necesaria de que ellos habian hecho todo mrgfomze a la norma o

conforme a la ley las cosas.”112

Mas adelante, cuando se le in‘dagé sobre el conocimiento
que tenia en relacién con el t;;amlte contractual realizado al
convenio 449 de 2007, smtetlzb “El tramite era general, para
todos era que los proyectos deberian estar desde un comienzo en
el banco de prueba y "éeguir luego a priorizarlos, y luego de
priorizarlos ya pasarlos a lo siguiente, que fuera revisado por el
Juridico de la Gobernacién el cual deberia dar el visto bueno y
fuego pasar.a la siguiente Secretaria, que me acuerde yo en
general. Pero seﬂor magistrado, le repito, yo tenia un listado de
qué deberia lleuar la contratacion y yo revisaba uno por uno el
documento, pues de manera superficial, de manera que si
estaba en el proyecto, estuvo en el proyecto, que fue priorizado,
gue fue priorizado, que la fundacion es tal fundacién, todo lo que
tenia que llevar de esa manera y una vez firmaba, ademds esto
era presentado por el asesor Jairo Calderén, quien recibia el

M Audiencia plblica. Rec 00:21:30
112 Audiencia plblica. Rec 00:22:10
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paquete, todo lo que tenia que levar el convenio en este caso Y
de esa manera era Unicamente que yo firmaba.”113 (negrillas
propias)

Tales afirmaciones, se acompasan con lo manifestado en
los testimonios de Edgar Rincén Castilla y Jairo Enrique
Calderén Carrero, vertidos tanto en la etapa instructiva como
en la de juicio. En esta tltima oportunidad, cabe resaltar lo
manifestado por el primero de elios ante 1a Cortells, cuando en
principio negé su conocimiento sobre los convenios 449 y 500
de 2007, aduciendo que su participacién ‘er‘i‘ esos tramites
contractuales solo se circunscribia al deber de expedir las
polizas correspondientes, aspecto que qu‘édé desvirtuado en el
curso del interrogatorio, pues al turno de la defensa esta le puso
de presente el oficio suscrito por: €] de fecha 28 de noviembre
del afio 2007115, dirigido al semtano de educacién del momento
Remigio Mena, mediante ..el cual le otorgaba la facultad de
coordinar la interventoria del convenio 449 de 2007.

Sin emba;gé', en ¢l curso de la audiencia, luego de que el
testigo leyé"iexrualmente el mencionado documento, tuvo que
ca.mblar su version, para senalar que, en algunos contratos -
come en el caso del 449-, tenia la potestad de delegar la

interventoria como sucedié con este.

De otra parte, el testigo Rincén Castilla mencioné haber

ingresado a la Gobernacién como secretario general desde el 28

113 Audiencla piblica. Rec 00:23:10
™ FJ, 140 Cuademo Original Corte No, 2
V18 Fl. 108 Cuademo Anexo origlnal Fiscalla N, 1.
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de octubre al 23 de diciembre de 2007, advirtiendo que CANOSA
GUERRERO no confiaba en él y que por eso no era de su
conocimiento las actuaciones contractuales llevadas a cabo
dentro del ente territorial. Sin embargo, tal aspecto también fue
desvirtuado, pues cuando la defensa le indagd sobre ¢émo llegéd
ala administra’giibn del acusado a ocupar dicho cargo, manifesté
que, evidentemente, fue RODRIGO CANOSA GUERRERO quien
efectué su nombramiento, lo cual evidencia la conflanza que

depositaba en él.

De esta forma, aunque el testigo pretendié desligarse de la
responsabilidad y conocimiento que te:ﬁ‘ei de acuerdo a las
funciones propias de su cargo, q}iéda en evidencia su
conocimiento en los tramites contractﬁales de ia Gobernacién

en el tiempo que ejercié su cargo. -

No lejos. 'éle dicha realidad se encuentran las
manifestaciones realizadas por el testigo Jairo Enrique
Calderén Carrero, €l cual resuita relevante para la Corte en
cuanto a la::..;'te.mética abordada, pues nétese que desde su
primera version presentada ante la Fiscaliallé y la ampliacién
de la nnsma rendida ante esta instanciall?, en las que explicd
de i;liiﬁéra detallada y con gran fluidez, c6mo desde su cargo de
agg§or externo de la Gobernacién en el periodo ejercido por el
aforado CANOSA GUERRERO se encargé de poner a su
disposicién todo su conocimiento en materia contractual,
gestion de la que, obviamente, no escapd el convenio 449 de

2007.

18 F), 8 a 21. Cuademo Original Fiscalia No. 3°
17 F), 31-33. Audlo Rac: 1:48:17
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Como quedd acreditado al momento de escuchar su
testimonio, tante'en la parte instructiva!!8 como en la versién
rendida ante la. Sala'l® el deponente Calderén Carrero es
profesional en Administracion de Empresas con amplia
trayectoria en ¢l sector pablico, como lo reflejan los cargos que
ocupd; sobre la responsabilidad adquirida al interior de la
Gobernacion del Cesar para la época de los hechos, sostuvo ser
un asesor externo del Despacho regentado por el procééado
CANOSA GUERRERO, advirtiendo que el convenio 449 de 2007
fue un proyecto que se encontraba “inscrito enel banco de
proyectos y habia sido priorizado en un comité.... de junio de ese
afno {2007)" y de alli se realizé todo el proceso contractual sobre
€l mismo. :

Advirtié que al ex gobeln.a;:i';;i”'.‘ CANOSA GUERRERO se le
socializaban todos los proyect\‘og én tramite “casi que a diario” a
través de reuniones periédicas que se realizaban en su
despacho y alli, cada "se:cretario de despacho “le informaba el
estado de cada proceso que se estaba adelantando, si era
precontractual, :cuales (sic) en desarrolle, cuales (sic) en
contmtac:bhv‘y cuales {sic) en ejecucion para poder ajustarnos a
los cronogramas de la contratacion”,

Posteriorménte, en la versién rendida ante la Corte fue
mas enféatico en describir el rol principal del acusado en todo lo
concerniente a los procesos contractuales, detallandolo asi: “El
senor gobernador lo que estaba era dirigiendo la Gobernacion,
pero légicamente el proceso la responsabilidad de adelantar el

118 7, 8 @ 24. Cuademo Original Fiscalla No. 3
119 F|, 2¢ 3 32. Cuademo Qriginal Corte No. 4°
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proceso pre contractual y contractual recaia en las diversas
instituciones que forman parte de la Gobernacién. La oficina de
planeacion con su banco de proyectos... cada una de las
entidades en este caso de la secretaria de educacion que fue la
encargada de hacer el estudio de conveniencia, la secretaria de
hacienda tenia que expedir el CDP y luego poder expedir el
registro, y la oficina juridica hacer el sustento juridico y revisar
que todos los pasos se cumplieran. Lo mismo que el comité
evaluador, adelantar lo pertinente a la evaluacién de las
propuestas y definir cudl era el mas indicado. Perola decisitn
que tomaba ﬁnaimente el gobernador prdcticarﬁertte tenia que
firmar el contrato porgue le llegaba todo adelantado por
la institucion. £l formaba si, parte del comité de priorizacién, lo
presidia y ahi se presentaba, pero__.co_ntaba con el respalido de la
oficina juridica y de las diversas oficinas y secretarias de la

Gobernacion”,

En efecto, todo 16 anterior guarda coherencia con el
tramite contractual del convenio 449 de 2007 que se encuentra
en el expedmnte pues recuérdese que luego de iniciado el
tramite con la inscripcion del proyecto del convenio en el banco
de pmyec"tos de la Gobernacion del Cesar!? suscrito por €l
Sgcmtano de Educacién y Cultura de la época, Remigio Mena
Valoyes se prosiguié con el tramite contractual restante, que
terminé con el desarrollo del convenio y la escogencia de

FUNARKGO ONG como contratista .

120 F|, 20, Cuaderno Anex Criginal Fiscalla 9A.
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Posteriormente, se observa el diligenciamiento de un estudio
de justificacién y metas sobre el proyecto, el cual, aunque no se
encuentra firmado, aparece presuntamente elaborado por el
mencionado Mena Valoyes y Yesenia Gonzalez Fuentes en su
calidad de Coordinadora Sisterna de Informacion y Cobertural?l,
asi como el estudic de viabilidad que contiene la evaluacion
técnica, econémica, financiera e institucional del proyecto
igualmente elaborado por Mena Valoyes!'??, quien lo remiti6 al
gobernador CANOSA GUERRERO a través del oficio ‘dél 13 de
septiembre de aquella anualidad, con el fin de ql,}lqi_ige le diera via
libre a su tramite!23, .

Sobre este punto, militan como prueba trasladada las
exposiciones rendidas por Mena Valoyes ante la Fiscalia 11
Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito de Valledupar!24,
quien, a la sazén, en su priﬁ:ieré injurada vertida el 16 de junio
de 2008, nego f:;)tundaznente haber tenido participacién alguna
en el convenio 4:}9 de 2007, sefialando incluso, haber rechazado

la [abor de interventoria.

Empeij;, ya en la ampliacién de la misma, admitié que,
efectivameénte, habia elaborado todo lo concerniente al analisis de
conveniencia del referido convenio 449, su remisién ante la
oficina del banco de proyectos a través del citado oficio de fecha
3 de septiembre de 2007, junto con todos los documentos que
soportaban su factibilidad, tanto administrativa como

presupuestal.

e
-

121 |, 26-38, Cyaderno Anaxo Original Fiscalia 9A.

122 F, 39-41. Cuademe Anexa Original Flscalla 8A.

123 F|, 42. Cuaderno Anexo Original Fiscalia 9A.

124 B, 280-285 y 288-291. Cuadema Anexo Fiscalla 8%
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Asimismo, se tiene que la modalidad contractual definida
para el convenio 449 de 2007, emerge del analisis efectuado por
el comité de evaluaciéon del proyecto, integrado por Jose Jaime
Morales F\lenfés, quien evalué unicamente los aspectos
financieros, y por‘ el abogado Roberto Carlos Martinez Avila.

Pues bien, no desconoce la Sala que la preparacién
académica y el poco nivel profesional del acusado, principaiﬁente
en materia contractual, lo llevé a apoyarse, inicialmefn’t‘é; en el
gabinete que encontro para adelantar un convenjét qﬁe ya estaba
inscrito en el banco de proyectos desde la a_dm;;'li,'stracién que lo

antecedid.

Tampoco puede desconocerse’ que su llegada a la direcciéon
de la Gobernacién del Cesar,  obedecié a una coyuntural
circunstancia acaecida con éi éobernador anterior, el cual tuve
que abandonar su cargo v por ello el aqui procesado fue
nombrado para culminar los tltimos 6 meses del periodo

gubernamental del afio 2007.

Entonces en principio, resulta cierto que ante la falta de ese
conommmto profesional, el exgobernador CANOSA GUERRERO
tuvo que depositar su confianza en los miembros del gabinete y
ademas nombrar asesores externos, como fue el caso del
administrador de empresas Jairo Enrique Calderén Carrero,
quien —se itera- exphoo con gran conocimiento y elocuencia todo
lo relacionado al tramite contractual adelantado durante la
administracion del encartado.
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No obstante, todos estos elementos de conviccién no logran
desvirtuar el animo libre, consciente y voluntario de CANOSA
GUERRERO de querer celebrar el convenio 449 de 2007 con la
inobservancia de los requisitos sefialados en la Ley 80 de 1993,
pues, en primer término, como ya se establecié, en este caso no
se comprobé la existencia de una delegacion administrativa, en
tanto ningan acto de tal naturaleza expidié el procesado que asi

lo estableciera. .

Ademas, si en gracia de discusién se admitiera la endeble
tesis de la referida delegacion, ello tampoco apuntaria a excluir la
responsabilidad penal del procesado, pues gdni'orme lo seiala el
articulo 211 de la Carta Politica, si bien el t"‘l'elegante, en principio,
no responde por las actuaciones del delegatario, ello no aplica
irreflexivamente, en tanto al primero siempre le sera atribuible
las violaciones a la Constltucrén v a la Ley en que incurra el
segundo, en virtud a los deberes de direccidn, instruccién y
seguimiento, a los cuales esté obligado el delegante, toda vez que,
la delegacion administrativa no presupone el trasladoe de la
titularidad dq_-l_sa funcidn.

Ahora, aunque la defensa insistié en que su defendido obré
nforma al ordenamiento juridico, para esta Corporacion, vale
reoordarlo al momento de efectuar el analisis objetivo de la
conducta aqui investigada, quedé establecido que pese a la
aplicacién mixta del Decreto 777 de 1992 y el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998 en la que se celebré el convenio 449 de 2007,
este se enmarca legalmente conforme a las reglas sefialadas en
la Ley 80 de 199i3, al tratarse de un acuerdo de voluntades de

caracter conmutativo.
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De este modo, independientemente de la normativa que se
haya seleccionado para la suscripcion del convenio, es evidente
que el acusado orienté su voluntad para celebrarlo
inobservando di¢has reglas, pues dado €l objeto del mismo y su
elevada cuantia, era obvio que se trataba de un contrato de
compraventa y por ende, no era posible su tramite y celebracién
bajo la normativa por la que finalmente se adelanto, 10 que
permite inferir con claridad, que la intencién swmpre éstuvo
encaminada a eludir las modalidades contractuaslgs sefialadas
en el numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, reitérese,
vigente para la época de los hechos, mfrmglendo con ello los

postulados del principio de h'ansparencia;-

Por lo tanto, no es posible admitir la tesis defensiva,
dirigida a senalar la inocencia del acusado bajo la figura del
principio de con.ﬁanza anahzado con anterioridad, pues en este
caso, la ejecucién de la conducta endilgada no se materializé
ante la ineludible qofiﬁanza que advierte tuvo que depositar en
sus subalternos, bajo el tamiz de una delegacién administrativa
que ho mé f):robada en este asunto, sino por no haber ejercido
los respeétivos actos de vigilancia, seguimiento y control sobre
el proceso contractual del convenioc 449 de 2007, los cuales de
acuerdo a la prueba recaudada, simplemente decidié no
realizar.

Aunado aﬁ.‘ltb anterior, es claro que la idoneidad del

contratista, entendida no como requisito del Decreto 777 de
1992 o de la Ley 489 de 1998 para contratar, sino como un

elemento de légica confluencia para la legalidad de cualquier
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contrato estatal, en tanto este implica que el adjudicatario o
contratista debe ser apto para desarrollar el objeto contractual,
es de obligatoric analisis en este caso, de cara al actuar doloso
del aqui acusado frente a la conducta delictiva enrostrada,

aunque se haya formulado como un cargo hipotético y adicional

en la acusacién.

Asi, como se establecié en el tipo objetivo, la exiﬁd'ad
FUNARKGO ONG era a todas luces inidénea para adgléﬁtar el
convenio 449, porque los innumerables objetos sociales que
como proveedor se aprecian del certificado -de existencia v
representacion legal aportado al expediente!?s, lo era de
multiples prodqc?os, insumos y mercgideﬁas, ninguno de los

cuales se relacionaba con el objeto del convenio.

Inciluso, el procesado’ m siquiera echdé de menos la
inexistencia del escrito mgtivado que certificara tal idoneidad
que debid expedirse por-parte de su administracién, o a falta de
él, haberla determinado a través de la experiencia contractual y
administrativa- de dicha entidad a partir de los diferentes
resultzado&r,~ ;aﬁsfacmﬂos que hubiese demostrade con los
soportes incluldos €n su propuesta, los cuales, como ya se
estahlecm no se encuentran acredltados, arrojando con
claridad 1a falta de experiencia para llevar a cabo ¢l objeto del

convenio.

En ese orden de ideas, CANOSA GUERRERO estaba
obligado a observar la debida diligencia, vigilancia y gerencia

125 F1. 180. Pagina 5 del Certificado de Existencla y Represantacisn Legal de l2 Fundacién Funarkgo ONG.
Cuademo Anexo Origlnal Fiscalfa No. 8A,
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propias de su cargo como ordenador del gasto del departamento
del Cesar, que le demandaban identificar esa ausencia de
idoneidad, lo cual era perceptible a través del simple examen de
la documentacién presentada por FUNARKGO ONG.

Cabe recordar, que el objeto del convenio estaba

encaminado a proveer de material didactico a los nifios . del
Departamento Cesar en sus fases de primaria y bachillerato .y
su cuantia era bastante elevada, pues tuvo un primer'\%.lor de
$3.779.785. 800 y una adicién de $1.889, 892 900‘ aspectos
que, para el caso concreto, debieron alertar en mayor medida
esos deberes de control y vigilancia por parte del encausado, los
cuales observa la Corte ausentes en la conducta desplegada por

el acusado, como se dijo lineas atras.

De este modo, el tipo penal de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales exige precisamente el deber de verificar que
el contrato suscrito cumpla los requisitos propios de su
celebracion de acuerdo a la normativa correspondiente, por lo
que el acu§a;do CANOSA GUERRERO no puede eludir esa
exigencia con la 81mple manifestacion de haber obrado bajo la
conﬁanz.é ébsoluta hacia sus dependientes, para de esta forma
evadn‘ el reproche penal que le es enrostrado, mucho menos
cuiando la viabilidad de la aplicacién del principio de confianza
esta supeditada a que, quien lo invoca, haya llevado a cabo
todas las normas de comportamiento que para el caso preciso
se esperaban de él, circunstancia que -se itera- no ocurrié en

los eventos investigados.
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En conclusién, es claro que RODRIGO CANOSA
GUERRERG 1o solo suscribi6 €l convenio 449 de 2007 bajo una
normativa que no le era aplicable, eludiendo dolosamente las
directrices de la Ley 80 de 1993 dado su caracter conmutativo,
sino que, ademas, pretermitié intencionalmente los actos de
vigilancia y control que le eran atribuibles sobre dicho tramite
contractual e, inclusive, adjudicé el mismo a una entidad

claramente inidénea.
» Convenio 500 de 2007

Nada distinto ocurrié con el convemo 500 de 2007, pues,
de la literalidad de la minuta del mismo,. se tiene que CANOSA
GUERRERO suscribié este oonvemo el 20 de diciembre de la
misma anualidad, de cuyo esca;so matenal probatorio allegado
a esta actuacmn se pudo evidenciar que, se traté igualmente
de un contmto de compraventa, al ser su objeto social la
“dotacién y equamz.ento de salas de informdtica en las sedes
de educacion basica primaria de las instituciones y centros
educativos del sector oficial del departamento del Cesar”,

Es. rnas, sobre este convenio, ni siquiera se allegd al
expedlente la forma en la que previamente se adelanté el tramite
contractual sino que su adjudicacién a la contratista
ADMINISTRADORA PUBLICA COOPERATIVA GRUPO APC, se
materializé sin mediar una convocatoria © un acto
gubemamcntal-.-'que le diera publicidad y transparencia al
proceso, similar al expedido en el convenio analizado con
anterioridad, circunstancia que le hubiese permitido a
cualquier otro oferente la participacién en la ejecucién del

Pigina 101 de 134

Jocunto inmedo electrdnicamente Firiado por: Arlel Augusio Tormes Rojas, Blanca Nafida Barreto ArdBadorge Emilio Caldas Vers, Rodriga Emaesto Ortega Smche:
Tooha: 23682033 Cédigo de verificacion: 41E2D2BFTAAMACASIERC 332 EDAS04D KT CFDADCAANEC SHISCA201 DEDOASEASD




Primera Instancia Rad, N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

contrato, lo que constituye un aspecto indicativo para inferir de
manera razonada, que el procesado CANOSA GUERRERO
deliberadamente 1o adjudicé eludiendo de manera dolosa las
modalidades de la contratacién estatal, sefaladas en el numeral
1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, transgrediendo de esta
manera los principios de transparencia y seleccién objetiva de

la contratacién administrativa.

Al igual que el convenio anterior, no es posible adrmtlr la
hipétesis defensiva orientada a sefalar la ..aﬁéencia de
responsabilidad del acusado, aduciendo ql;e‘jéé't:é también se
celebré al amparo de las figuras de la delegacion y el principio
de confianza, pues si las exigencias que configuran dichos
axiomas no seillograron acreditar con la prueba recaudada
frente al convenio 449, mucho theiios se demuestran sobre el
500, pues ademas que fite .éportado un exiguo material
probatorio sobre su celebr.a:c'ién, no se evidencié por parte del
procesado CANOSA GUERRERO la expedicién del acto
administrativo que soportara la delegacién tantas veces aludida

en su defensa. .

Asi;fiﬁsmo, sobre el negocio juridico analizado, el acusado
en sﬁ'émpliacién de indagatoria, manifesté que:

T..[ de este convenio lo que sé es que lo dejé firmado el 20 de
diciembre a eso de las 9 de la mafiana, y a eso de las 10 me llego
la suspension de la Contraloria, tuve que dejar el despacho
inmediatamente, la proteccién se tenia que compartir con el
gobernador que legara y como estaba amenazado tuve gue
venirme para Bogotd y no volvi a saber sobre este convenio... por
alguna razén no obran docurmentos sobre este convenio, aungue
si era de educacion, debit ser en la secretaria de educacién. *
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Seguidamente, asegurdé que no recordaba quién definié la
modalidad de contratacién aplicada y puntualizé que no podia
decir mucho sobre su desarrollo, porque advirtié que, de mala

fe, extraviaron toda la documentacién como lo hicieron con

otros contratos o convenios.

Sobre la misma tematica, el testigo Jairo Entique Calderén

Carrero dijo126;

Doyt

»o,
BT

“yo no tuve la misma cercania con ese convenio, lo unputso mds
la secretaria de educacion, los procesos gue se estaban surtiendo
eran muchos, yo no podia revisarlos todos.”

r l‘ .

Y en el mismo sentido, los demas testigos, a saber: Yesenia
Maria Gonzalez fuentes!??, Edgar .Rinc.én Castillas!28, José
Jaime Morales Fuentesl?? y Robertd Carlos Martinez Avilal3o,
afirmaron no tener ningun .cohdcimiento sobre la celebracién

del convenio materia de analisis.

En ese orden, se infiere con claridad el animo inequivoco
por parte de QANOSA GUERRERQ para adjudicar este convenio
a la ADMINISTRADORA PUBLICA COOPERATIVA GRUPO APC,
inobservando los lineamientos sefalados en la Ley 80 de 1993,
pues \_di;eocioné el mismo hacia esta entidad sin verificar el

ptoceso de seleccién o licitacién pablica como era debido.

Sumado a ello, como ocurrié con ¢l convenio 449 de 2007,

el monto del convenio 500 de 2007 que, dicho sea de paso,

%% Folio 6 @ 21. Cuaderno Original Flgcalla No. 3°
127 Folios 81-85 Cuademo Original Fiscalla No. 3°
12 Folios 86-88 Cuaderno Oniginal Fiscalia No, 3°
12 Folios 91-95 Cuaderno Original Fiscalia No. 3°
130 Fallog 96-108 Cuademo Original Fiscalia No. 3°
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ascendié a $2.258.783.573 millones de pesos y el objeto dirigido
a dotar de equipos y salas de computo a la poblacién estudiantil
del Cesar en sus niveles de basica primera y secundaria,
constituian circunstancias que confluian para prevenir al
acusado del especial cuidado que debia imprimirle a 1la

celebracién de este convenio, lo cual, de haberse llevado a cabo
con la razonable diligencia y control que el asunto exigia,
también se hubiese percatado de la falta de idoneidad de Ia
entidad ADMINISTRADORA PUBLICA COOPERATI\;A GRUPO

APC.

De esta manera, iguales consideraciones a las del convenio
analizado con anterioridad (449 de 2007:}‘ deben observarse en
torno a la responsabilidad penal de RODRIGO CANOSA
GUERRERQ respecto de la 1rreg‘ular celebracion del convenio
materia de analisis, pues--ningun acto de control idéneo
materializé el acusado dirigido a observar la correcta actuacion
que le era ex1g1ble a sus subalternos en el desarrollo de la
contrataciéon refcnda, por lo que, una vez més, las condiciones
que dan lugar ‘a la aplicacién del principio de confianza
insistentgmehte aludido por la defensa, no logran su
acreditacion,

* Ahora, en cuanto a la real celebracién del convenio 500 de
2007 que echa de menos la defensa, en tanto considera gue su
nacimiento a la vida juridica no se efectivizé dado que su
defendido si bien lo suscribié el 20 de diciembre del mismo afio,
esto es, en su ultnno dia como gobernador encargado del Cesar,
su perfecmonamwnto se produjo hasta el 17 de abril de 2008,
en el momento que se expidié el cumplimiento del registro
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presupuestal proferido por el gobernador de ese departamento
para esa fecha, afirmando con ello que, dicho convenio no nacié

a la vida juridica porque no fue celebrado por aquel.

Al respecto, vale recordar, que el articulo 41 de la Ley 80
de 1993 estipula “Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos
del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y

la contraprestacion y éste se eleve a escrito.”

v

Asimismo, la Sala de Casacién Penal de esta Corporacion,
en torno a la connotacién juridica que sobre ;‘IdéhaJdomas de
tramitar, celebrar y liquidar se ha decmtaho. A la sazén, la
Corte ha puntualizado!31; '

“1.1.1. Las fases del proceso.de contratacién en que puede
materializarsg el delito consagrado en el articulo 410 del Cédigo

Recientemente (CSJ SP, 24 Nov. 2016, Rad. 46037), esta Corporacién,
basada en sus propios precedentes, reiteré que el delito consagrado en
el articulo 410 del Cédigo Penal solo es predicable de las fases de
tramite, celebracién y liquidacién. Por tanto, las actuaciones realizadas
durante la fase de.ejecucion no pueden subsumirse en este tipo penal.
Dijo:

Por otra parte, en lo que atarie al dmbito de aplicacién del art. 410 del
CPF, segtin la fase en que se encuentre el contrato, ha de clarificarse que
la punibilidad de la conducta del servidor priblico no se predica de la
totalidad de las etapas contractuales. Tal como lo ha precisado la Corte
~ {C8J SP, 9 feb. 2005, rad. 21,547 y CS.J SP, 23 mar. 2006, rad. 21.780),
< las formas de comisién de este delito se refieren a comportamientos
distintos; asf, una es la conducta aludida en la primera modatidad,
donde se repracha el hecho de tramitar el contrato sin observar sus
requisitos legales esenciales; y otra, la de quien lo celebra o liquida, pues
en estos casos la prohibicion se hace consistir en no verificar el
cumplimiento de los reguisitos legales inherentes a cada fase.

Es decir, en el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
la inobservancia de formalidades inherentes a la ejecucién del contrato
no comporta reproche penal, Esta tesis fue acogida por la jurisprudencia

151 C8J 8P-7322-2017. Rad. 49819 24 de mayo de 2017.
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de la Sala (CSJ SP, 20 may. 2003, rad. 14.669} y, desde entonces, ha
venido siendo reiterada. 132 Por expresa disposicién legal, la mencionada
conducta punible_se limita a las etapas de tramitacion, celebracién o
liguidacion, sin gue pueda entenderse que todo lo que tenga que ver con
la contratacion administrativa pertenece al trémite del contrato.

La tramitacion, en sentido estricto, corresponde a la fase
precontractual, comprensiva de los pasos que la administracién
debe seguir desde el inicio del proceso hasta la celebracion del
contrato, Celebrario significa formalizar el convenio para darle
nracimiento a la vida juridica, a través de las ritualidades legales
esenciales. Mientras la liguidacién es una actuacién
administrativa posterior a la terminacién de contrato, por cuyo
medio las partes ver{ﬂcanenquénwdidaydequémansm
cumplieron las obligaclones reciprocas de él derivadas, con el fin
deesmblecersiseencuentranomapazysaboportodo
concepto derivado de su ejecuciénis3,

Esa comprensién del limitadoe dambito de aplicacién de la conducta
punible descriig en el art. 410 del CP, segun las aludidas fases de la
contratacién, descartando su ampliacién a otras etapas contractuales,
es corolario de la vigencia del principio de legalidad, en su componente
de estricta tipicidad {art. 10 inc. 1° idem).' Al respecto, la Sala {CSJ SP
11 jul 2012, rad. 37.691) puso de presente:

“Ninguna explicacién razonable. tendria que el legislador, al tipificar el
delito de contrato sin cumplimiento de reguisitos legales, hubiese
empleado los términos “tramitar”, “celebrar” y “liquidar” para definir las
Jases en cuyo ambito se estructura la conducta punible, indicando asi
que el primero de ellos no se refiere a todo el proceso contractual sino
solamente g una parte de él, no otro que el correspondiente a la etapa
precontractual, porque de ahi en adelante solamente decidio tipificar el
ciclo propiamente contractual y el atinente a la liqguidacion.

Digase, adicionaimente, que si bien el principio de legalidad gue
gobierna “la contratacion impone predicar la configuracion del
mencionado iicito cuando se desconocen los axiomas tutelares de esa
clase . de actuaciones estatales, como planeacién, economia,
responsabilidad,. ﬂunsparencra Yy seleccibn objetiva, lo cierto es que el
- wismo principio de legalidad tnicamente tolera la imposicién de
- sanciones penales cuando el comportamiento del agente se enmarca
estrictamente en una descripcion Hpica previamente establecida por la
ley. Si tal situacion no acontece, la conducta devendrd atipica por la no
realizacion de todos sus elementos descriptivos”.

132 Cfr., entre ofras, CSJ SP 09 feh. 2005, rad. 21.547; SP 16 feb. 2005, rad. 15.212; SP 08 nov. 20067, rad.
28.450; SP 13 may. 2009, rad. 30.512; SP 18 nov, 2009, rad. 25.650; AP 10 may. 2011, rad. 34.262 y SP 11
jul. 2012, rad. 37.691,

133 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciogo Administrativo, Sec. 3% Sub. B, sent. 29.02.2012, exp. 19.371.
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De acuerdo a lo anterior, uno de los aspectos que debe
analizarse a efectos de determinar ia tipicidad de la conducta
establecida en el articulo 410 del Cédigo Penal es el verbo rector,
el cual esta inescindiblemente relacionado con la etapa

contractual respecto de la cual se predique el acaecimiento de

la inobservancia de los requisitos legales esenciales.

Ahora, claro es que, en materia contractual, una es la
etapa que la precede (precontractual), correspondiente al
tramite; la segunda se ocupa de la celebracion del mismo, de
Cuya ocurrencia se predica su nacimiento a la wda juridica y; la

tercera, aborda la fase de su liquidacion. S

Para el asunto en concreto, conforme al argumento del
defensor en este punto, conﬁ;f;dé el libelista los términos
celebrar y ejecutar el cont;até-;"f)ues el hecho que el acusado
CANOSA GUERRERO haya firmado el convenic 500 de 2007 el
dia 20 de diciembre de ese mismo afio y no haya estado presente
e€n su ejecucmn en razoén a que el registro presupuestal fue
expedido por la admmlstracmn siguiente, no significa que el
convenio. no haya nacido a la vida juridica.

Al respecto, por remisidn, valido resulta acudir al articulo
864 del Codigo Civil el cual estipula que: “Deftnicién de
contrato. El contrato es un acuerdo de dos 0 mds partes para constituir,
regular o extinguir entre ellas una relacién Jurtdica patrimonial, y salvo

estipulacion en contrario, se entenderd celebrado en el lugar de

residencia del proponente y en el momento en que éste reciba la
aceptacién de la propuesta.” (negrillas ¥y subrayas fuera del texto
original)
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Lo anterior, permite extractar que, la celebracién de un
contrato -cualquiera sea su naturaleza- nace a la vida, Juridica

una vez producida la aceptacion de la propuesta. Es decir, que
la celebracién del negocio juridico se entiende perfeccionada con

la suscripeién y firma del mismo por las partes.

El Consejo de Estado, en decisién del 30 de julio de 2008,
Radicado 15079, sobre el particular sostuvo: -

“El Consejo de Estado en varias providencias al evaluar los cambios
introducidos por la ley 80 de 1993 respecto de la existericia Yy ejecucion
del contrato estatal, afirmé que este nace a la vida juridica cuando se
cumplen las condiciones previstas en el primer inciso del articulo 41, a
pesar de que no se hayan cumplido los reguisitos necesarios para su
ejecucion, tales como el relativo al registro presupuestal,

Sin embargo, la anterior posicién fue modificada por la Sala en
providencias proferidas a partir del.auto del 27 de enero de 2000, en
el que se afirmé que el registro. presupuestal era un requisito
de “perfeccionamiento”® del contrato estatal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de ta ley 179 de 1 994, compilado en el
articulo 71 del Estatuto Orgénico de Presupuesto, decreto ley 111 de
1996, - S

En sentencia proferida el 28 de septiembre de 2006, expediente 15.30,
Ia Sala retoms laposicion asumida antes del precitado auto de 2000 y
advirtic que la condicion relativa al registro presupuestal, no es una
condicion A ‘de existencia del contrato estatal o de su
‘perfeccionamiento”, porgue es un requisito necesario para su
ejecucion, ™

L ‘En ese orden, es claro que no le asiste razén a la defensa
emréste aspecto, en tanto el registro presupuestal no resulta ser
una condicién o requisito sine qua non para dar por
perfeccionado el contrato estatal, siendo una condicién
necesaria para‘$u ejecucioén, por lo que la Sala desestima la
postura de la defensa sobre la cual pretende cimentar que el

convenio 500 de 2007 no nacié a la vida juridica.
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Conclusion

De acuerdo a lo anterior, se concluye que €l encausado
RODRIGO CANOSA GUERRERO celebré los convenios 449 y
900 de 2007 sin cumplir con los requisitos legales, lo cual
materializé sin llevar a cabo los minimos actos de direccién,
control y vigilancia para que se tramitaran y celebraran
conforme a la ley, pese a que el mismo acusado afirmé e msxsno
en todas sus salidas procesales, no solo haber estado presente
sino dirigir varios comités o reuniones donde supuquéhlente se
socializaban, entre otros, los convenios invesﬁgadbs, sin que se
haya aportado constatacién de la ocurrencia de los mismos.

Asi mlsmoua pesar de estar tramltando dos convenios que
demandaban la destinacion : de cuantiosos recursos del
departamento, dirigidos a.::-‘_la sensible misién de mejorar la
calidad del servicio de edliéacién de la poblacién estudiantil
Cesarense, no dispuso acto alguno de verificacidon para
comprobar la _idohéiﬂad de las empresas comntratantes, en
especial si su objeto social guardaba relacién con el cometido
contractual; lo cual condujo a celebrarlos con ONG’S no iddéneas
para el.: cumplimiento de las obligaciones propias de los

c_Q_I_itratos )

Ahora, si en -gracia de discusién se apreciara demostrada
la delegacion reclamada -asi fuere tacita [forma de delegacion
prohibida por la ley] - debe insistirse en que, pese a €llo, ha
quedado decantado que dicho escenario de traslado de
funciones per se no implica la exoneracion de responsabilidad
penal del titular de la persona juridica delegante, en tanto, el no

Pagina 109 de 134

Jooumenic fireado aisctrénicamenia Firmada por: Arisl Augusto Tarrea Rojas Blanca Nellda Barrato ArdiaJorgs EMIO Catcias Vera Rodrige Emaato Ortaga Sanchea
Tochm: 25-0€-2022 Cdadigo da verticacidn: 4TEIDZEFTAAACA4IEFCISSROSSIMDE TCFOADTAASRECINE SCH201 WE DOASIASTD




Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

ejercer esos actos de direccién y vigilancia de manera idénea
sobre el trdmite contractual de los convenios materia de
acusacion, no da lugar a la aplicacién del principio de confianza
aludido en la tesis defensiva y abordado con suficiencia en las
consideraciones precedentes, pues recuérdese que, para la
configuracibn de dicha prerrogativa, el criterio de
autorresponsabilidad sobre la gestién inherente al cargo
desempefiado por quien tiene el deber de gerencia, es deht__.b;"zdéo
acatamiento. a

Asi, es claro entonces el actuar dolosqj.x.dé RODRIGO
CANOSA GUERRERO, pues como gobefna:dor del Cesar
suscribié los convenios 449 y 500 de 2007 sin €l lleno de los
requisitos esenciales que para ellos confluian, especialmente
porque sabiendo el caracter conmutatwo de los mismos, decidié
de manera dolosa adelantar}os baJo una normativa inaplicable,
distinta a la Ley 80 de 1993, que como ya quedé decantado, era
el Estatuto Contrapiuzil por €l cual debieron celebrarse,
desencadenando con ello, la violacién a los principios de
legalidad, trans‘;.)érencia ¥ seleccién objetiva, por lo que, no
asiste dudaa La Sala de la presencia de este aspecto subjetivo
de la up;mdad

= Ademas de lo anterior, ¢l acusado llevé a cabo la
adjudicacién de los convenios investigados a las fundaciones
FUNARKGO ONG y ADMINISTRADORA PUBLICA
COOPERATIVA GRUPC APC, las cuales no cumplian con la
idoneidad requerida, en tanto no desplegaban actividades
relacionadas con los objetos contractuales, aspecto que
auspicia de manera adicional, la intencién del procesado de
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inobservar los principios aludidos y de direccionar a su amaiio
la adjudicacién de los convenios.

Finalmente, debe precisarse que, todo lo anterior deja sin
sustento la configuracién de un error de tipo igualmente
alegado por la defensa, fundado en que su defendido asumié
que estaba actuando conforme a la ley, precisamente por tener
que confiar totalmente en su equipo de trabajo ~.de':;v la
Gobernacién del Cesar en la celebracién de los corivenios
materia de enjuiciamiento, en razén a su desconogimiento en
materia contractual, '

Al respecto, la Sala de Casacién Penal de la Corte ha

sostenido frente al error de tipo lo siguiente134;

“Acerca de la figura la jurisprudencia de la Saia refiere que, se
caracteriza por el desconocimiento de una circunstancia objetiva
{descriptiva o normatiya) perteneciente al tipo, gque deja impune la
oondxwtaaxahiioesinvencfbleytambiénwandoessuperableyla
respectiva, modalidad delictiva sélo estd legalmente establecida en
Sforma dolosa. ‘o

Con mayor precision, dice la jurisprudencia de la Sala, “en el error
de tipo, la persona o autor desconoce el alcance de sus actos en la
medida en que supone erréneamente la ausencia de circunstancias
nstititivas del delito que si estén presentes en la realidad objetiva
nde se desarrolla su accién. Por consiguiente, tal error se
. configura cuando el sujeto activo de la accion desconoce que su
¢ .. comportamiento se adectia a un delito Y por lo mismo, excluye el
dobporqueqfectasuaspectocogninbo,fnddfendoasienla
responsabilidad. Cldsicos ejemplos, el que se apodera de cosa
mueble ajena (hurto, articulo 239 C.P), suponiendo que se trata de
cosa propia; penetra en habitacién ajena {articulo 189 C.P),
creyendo entrar en la propia; o realiza acceso carnal con persona
menor de 14 afios (articulo 208 C.P.), creyendo que es mayor de
edad. "135

Lot e e
1

¥ £8J SP 2404-2022. Rad. 51624
136 CSJ 8P 30 Jun 2021 Rad. 49686

Pagina 111 de 134

Jocumamia firmado elecirsnicammmie Firmado por; mmmmummmmmumwmmmm
Taohn: 28.88-2023 Cédigo de wificacién: A1 ED2EF TAAAACAASEF CHZE DA SIDE TOF DANCAADIBCANEEC AN 1 BEDAAISASE




Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

A lo cual agrega que, “la equivocacibn serd invencible cuando no
le sea exigible al autor ni aun actuando en Jforma diligente y
cuidadosa, es decir, que la errada interpretacién o comprensicn
no dependa de su culpa o negligencia, circunstancia que produce
la atipicidad subjetiva; y, vencible, en caso de que el agente lo
pueda superar con un esfuerzo factible Y que le era exigible con
arreglo a las circunstancias de posibilidad de conocimiento,
oportunidad *y demds que rodearon la ocurrencia de los
hechos. 7136

Sobre la materia, para lo que interesa al caso concreto; ¢l
error de tipo tiene lugar cuando hay una discordancia entre lo
representado y lo realmente ocurrido, de modo que si clryerro
recae sobre el elemento subjetivo de la tipicidad -swe" excluye el
dolo por comprometer su aspecto cognitiyol"_ En este error,
aunque ¢l autor obra voluntaﬁameqté," ignora que su

comportamiento se adecua a un tipo penalis?,

Recuérdese que, sobre esié': aspecto, la defensa acudié
también a la figura eximente de responsabilidad penal de error
de tipo, bajo el entendido que, dado el desconocimiento de su
prohijado sobre las normas de contratacién estatal, sumado a
la confianza que - sm alternativa tuvo que depositar en sus
asesores, suscribi6 los convenios investigados sin conocer cudl

era la normei' legalmente admitida para su correcta celebracion.

" En este punto, cabe recordar, que la Sala de Casacién

et ”

Penal de esta Corporacién, adujo!3s:

‘Hay que aceptar que en temas administrativos de relativa
complejidad la posibilidad de incurrir en error es una opcidn
admisible y el derecho penal no se puede marginar de esa
realidad. Sin embargo, también es evidente que el servidor oficial
adquiere una posicin de garante por su vinculacién con el

138 Ver por elemplo CSJ SP 28 May 2021 Rad, 56015
7 CSJ AP, 26 ene. 2009, Rad. 30847,
138 CSJ SP 4903-2018, Rad. 47285
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manejo de lo publico y que por razén de esa cldusula especial de

sujecién, no puede argumentar siempre y con relativa simpleza,

que ignora o no conoce los pormenores del manejo del Estado,

para alegar un error que excuse su comportamiento, sobre todo

si los términos de la decision y de sus implicaciones juridicas se

pueden analizar con relative cuidado.”

Bajo ese entendido, aunque en principio la labor de
direccién administrativa propia de un ente territorial, puede
llegar a representar cierta complejidad que permite incurrir en
error en alguna de las labores desarrolladas como ordenador del
gasto, por ejemplo. No obstante, tal margen de error no puede
sustentarse bajo la premisa pura y simple dg desconocer la
normativa que gige la contratacion estatal, .p:u-es esta es una

tarea cotidiana del gobernador.

Asi lo ordena el literal B del numeral 3° del articulo 11 de
la Ley 80 de 1993 que asigna a_l_jéfé’xc’le la entidad la competencia
para ordenar y dirigir la“ 'géélébracién de los contratos y la
escogencia de los . dﬁn‘tratistas, deber de inexcusable

cumplimiento.

Tan cietto es lo anterior, que el mismo acusado en sus
salidas prboesaléls, manifesté que fueron muchos los contratos
que ,tuvo que tlramltar y celebrar durante el tiempo de su
gggﬁén, e incluso sefialé que por estar en ley de garantias
debian celebrarse los convenios aci examinados una vez
superado este periodo de restricciéon contractual, lo cual denota

su informacién respecto del tema y que tales asuntos no le eran

ajenos.
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Esto permite concluir, que ademés de la asesoria que le
pudieren brindar sus colaboradores al interior de la
administracion, sus funciones le demandaban un conocimiento
suficiente de los procesos contractuales para cumplir las
exigencias basicas de los mismos, como el mero hecho de
contratar con entidades que reunieran los elementales
presupuestos de idoneidad y experiencia para cumplir.los

compromisos adquiridos.

En consecuencia, la Sala no encuentra acreditado que la
conducta delictiva desplegada por RODRIGO CANOSA
GUERRERQO esté amparada en un error _de~-tipo, pues como ha
quedado advertido en precedencia, | el acusado tenia
conocimiento de las regulaciones nofmétivas que gobernaban el
tramite de los convenios 449 .,‘:9-;.'500, deber de inexcusable
observancia al asumir el ca;rgo de Gobernador, méaxime cuando
no resultan aphcables para el caso concreto, las figuras de la
delegacion admlmstratwa y el principio de confianza,
ampliamente anahzadas que hubieran podido dar cabida a una
eventual tesis.de induccidn a error proveniente de sus asesores,
la cual ha sido descartada.

~ '5.2. De la antijuridicidad

La afectacién al bien juridico tutelado de la Administracién
Publica se acredita, por una parte, con la evidente demostracién de
la comision de RODRIGO CANOSA GUERRERQ respecto del ilicito
de contrato sin cumplimiento de requisitos legales, conducta que se
halla consignadgen el Codigo Penal (Articulo 410) como una de
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aquellas que lesiona el adecuado desarrollo de la actividad estatal,
cuyo fin, no es otro que satisfacer el interés general.

Recuérdese que la administracién publica encarna 1la

finalidad de satisfacer las necesidades colectivas, conforme a
una actividad ajilstada al orden juridico por parte del servidor
pablico, por lo que este debe responder a varios pilares
constitucionales asociados a los fines del Estado como: son la
prevalencia del interés general, mantener la v1gen01ade un
orden justo, servir a la comunidad ¥y proteger a;lﬂa‘s.personas
residentes en Colombia -entre otros- en sus bienéé:-139 La Sala de
Casacién Penal de la Corte Suprema de Juétibial‘w, citando su

propia jurisprudencia ha sefialado que:

“En los delitos contra la administracion publica, ésta se tutela como
un interés al $ervicio de la comunidad y los gobernados, de tal manera
que aparezep protegido a aigo funcional y dindmico, pues, de lo
contrario, se sancionaria como delito la mera desobediencia a la ley
{violacién de prohibiciones o mandatos) y no la real transgresion de
bienes juridicos. Elius puniendi, por su naturaleza extrema, no puede
disponerse para-aislados quebrantamientos de deberes profesionales
o para la proteccion de una vaga pureza de la administracion publica,
pues ello se traduciria en una visién totalitaria de la actividad
administrativa, sino que es preciso establecer que la conducta
Juzgade pone en riesgo concreto los procedimientos que los miembros
de la colectividad tienen para resolver sus conflictos” {Segunda
. instancia, radicacion nvimero 13.827, M, P. Jorge Anibal Gémez
" Gallego),

La administracién publica es una organizacién, una estructura, un
andamiaje en movimiento permanente, que cumple sus funciones con
base en un-‘orden previamente establecido, disposicién gue es la
observada, percibida y esperada por la comunidad. Cuando esa
organizacion o estructura se resquebraja, se modifica o altera y, por
tanto, se torma en disfuncional, las consecuencias las padece el
ciudadano, como miembro de un grupo social que, a su vez, es

1% Constitucién Polftica de Cokomblg, articulos 1,2
10 CsJ SP, 22 feb. 2012, rad, 35606
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elemento esencial del ente conocido como Estado. En este sentido,
aungue respecto del delito de peculado, pero con la misma base, se
ha pronuncw.do la Corte, por ejemplo en sentencia de tinica instancia
del 31 de enero del 2001 {radicacién nimero 6593, M. P. Mario
Mantilla Nougués), decision que recuerda e incorpara en su texto
pensamientos similares de la Sala perceptibles en pronunciamientos
del 30 de septiembre de 1975 (M. P. Federico Estrada Vélez) y del 7
de junio de 1983 (M. P. Alfonso Reyes Echandia).

En general, como importante punto de partida, se puede admitir que
el bien jurldico tutelado que se estudia es ofendido cuando se atenta
contra la buena marcha de la administracién publica, es decir, cyando
su organizacidn, estructura o funcionalidad son dzsborswnadas o
victimas de otros rumbos®,

En el caso concreto, a RODRIGO CAHOSA: GUERRERO
por cuenta de su _designacién como gobemador del Cesar, se le
encomendé proveer por la buena marcha del ente territorial y
adoptar decisiones que beneficiaran a la comunidad, pero en su
lugar a través de la con&ampiﬁh estatal, adjudicé el convenio
administrativo 449 de 2007 a la entidad FUNARKGO ONG v el
500 del mismo afio.a la entidad Administrado Puablica
Cooperativa Grupo APC, sin que estas cumplieran el requisito
esencial de idonejdad, conforme ha quedado ampliamente
decantado al interior de esta decisién.

Entonces se produjo una efectiva y grave lesién al bien
Jundmo tutelado ‘pues el aforado en ejercicio de su funcién
atentd contra el Estado que representaba y causd asi una
defraudacién a la administracién publica y en especial a la
confianza de la comunidad del departamento del Cesar, en
especial a los nifios y adolescentes escolarizados, al suscribir
dichos convenios que violaron principios de la administraciéon
como los de transparencia y seleccién objetiva, con la
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af
adjudicacién de los mismos a entidades contratistas que no

llenaban las exigencias de ley para ejecutarlos de manera

idénea.
5.3 Culpabilidad

Con relaciéon a la culpabilidad, como elemento de.la
responsabilidad penal, es evidente que el comportamiento de
CANOSA GUERRERO resulta reprochable, pues actuo con
conciencia de su antijuridicidad ya que no se acrc(fit'é.durante
la actuacion proéesal evento, padecimiento o condlcmn alguna
que tuviere la potestad para afectar su. autodeterminacién,
especialmente para el momento de los aconfecimientos, incluso,
desde su injurada expuso conocer los pormenores del tramite
contractual de los convenios c¢elebrados ilegalmente y que por

ende son objeto de reproche. ..

Por otra parte, como se expuso ut supra, se establecié que
el acusado es una persona adulta, con formacién académica
superior y ader%Jés, que contaba con experiencia laboral en
entidades pubhcas, pues en el interrogatorio absuelto ante la
Salal¥l, aunque en principio no acepté haberse desemperiado
cg_ma,' asesor del sefior Jairo Calderén Martinez cuando este
fungié como edil en el Concejo Municipal de Bogota,
posteriormente, ante los cuestionamientos que sobre el
particular le hizo la Fiscalia, termindé corroborando dicha
situacién, aspecto que, sumado a lo anterior, permite

determinar sin dificultad que podia comprender la ilicitud de su

4 Interrogatorio. Folios 130133, Rec: 52:38
5
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comportamiento y que pudo determinarse conforme a esa

comprension,

Se concluye entonces que RODRIGO CANOSA
GUERRERO, conocia con suficiencia la ilicitud del
comportamiento que estaba desplegando y contando con la
posibilidad de determinar el mismo de manera distinta, esto es,
con acatamiento de las normas constitucionales y legales ‘que
jurd proteger, opté de manera voluntaria por apaﬁ&fse de
aquellas y contrariar la ley al avalar el tramite ¥ posterior
celebracién de los convenios 449 y 500 de 2007 a pesar de su
evidente incumplimiento de los requisitos-legales esenciales,
hecho este que se probé en grado de certéza, acreditindose asi
la responsabilidad penal del acusade en torno a este concurso
delictivo. ‘

6. Dosificacién punitiva

En este asunto, RODRIGO CANOSA GUERRERO fue
hallado penaigiente responsable del delito de contrato sin
cumphrmento de requisitos legales en concurso homogéneo,
concurso delictual que se desarrollara sin el aumento general
de penas contenido en el articulo 14 de la Ley 890 de 2004 como

ya'se explic6!42, Veamos:

6.1 Del contrato sin cumplimiento de requisitos legales

142 Ver péigina 26 y 8. de esta providendia
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El delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, en la forma sefialada en el articulo 410 de la Ley 599 de
2000 contiene un marco punitivo de cuatro (4) a doce (12) afios
-010 que es lo mismo 48 a 144 meses- de prisién y multa de cincuenta
(50) a doscientos {200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, asi como una pena de inhabilitacién para el ejercicio

de derechos y funciones piiblicas de cinco (5) a doce (12) afios.

De conformidad con lo indicado en el articulo 6.l.dé la Ley
599 de 2000, para establecer los cuartos punitivos se debe
restar la pena minima a la méxima y este resuttado dividirlo en

cuatro. Veamos el ejercicio:

144 meses — 48 meses = 96 m'es;:s {(ambito punitivo de
movilidad) '

96/4 = 24 meses (cuartos)

Conforme a lo anterior se obtienen los siguientes cuartos

de movilidad: .
., ' PRIMER SEGUNDO TERCER

PENA CUARTO CUARTO CUARTO CUARTO FINAL
Lot 48 g 72 72 meses 1 dia a | 96 meses 1 diaa | 120 meses 1 dia

- PRISION meses 96 meses 120 meses a 144 meses

MUL 50 a:87.5 | 87.6a125 125.1 a 162.5 162.6 a 200
i smimy srnimv sm] smlmy

INHABILIDAD 60 a 81 8l meses 1diaa | 102 meses 1 dia | 123 meges 1 dia

meses 102 meses a 123 meses g 144 meses

Ahora, como quiera que a RODRIGO CANOSA
GUERRERO no le fueron imputadas circunstancias de mayor
punibilidad y le concurre la atenuante consagrada en el articulo
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53-1 del Cédigqi Penal, toda vez que, carece de antecedentes
penales, la ﬁjaéién de la pena debera ser ubicada en el primer
cuarto sefialado, mismo dentro del cual, atendiendo lo sefialado
en el inciso 3° del articulo 61 del Codigo Penall43, la Sala se
apartara del extremo minimo en 2 meses, lo que equivale a 8,33
% del cuarto de movilidad, en atencién a que, los convenios
materia de investigacion, tuvieron relacién sobre dmeros del
erario que estaban destinados al sistema escolar de los nmos
del Departamento del Cesar, lo cual genera una mayor, gravedad
de la conducta y consecuente grado de reproché ante la
necesidad que sli;' pretendia atender con tales mﬁms y el sector
poblacional al cual estaba dirigida, por lo que se impondr4 al
condenado CANOSA GUERRERO la pena de 50 meses de
prision. .'

La dosificacion de la pena de multa se sujeta a las mismas
reglas anotadas, esto es que se apartara del extremo minimo del
primer cuarto {cuarto minimo) un porcentaje del 8,33% del
cuarto de movilidad para un total de cincuenta y tres punto
doce sa]a.rios ‘ mixﬁmos legales mensuales vigentes (863,12
smimv)l+, para la época de los hechos, es decir, Io
correspond.lente a veintitrés millones treinta y ocho mil ciento

cuarenta y cuatro pesos ($23.038.144).

En torno a la pena de inhabilitacién para el ejercicio de

derechos y funciones puablicas, ubicdndonos también en el

143 “Establecido ef cuarto o cuartos dentro def que deberd deferminarse fa pena, ef sentenciador fa impondré
ponderando fos siguientes aspeclos: la mayor 0 menor gravedad dg la conducla, of dafio reaf o potencial
creado, 1a naturaleza de las causales que agraven o atendsn fa puniblifidad, fa infensided del dolo, la
preferimancion la culpa concurrents, la necesidad de la pena y fa funcién que effa ha de cumplir en &f caso

144 De acuerdo &l salario minimo legal mensual vigente para el aiio 2007 $433,700.
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primer cuarto, aplicando la misma regla arroja un resultado de
la sancién a imponer corresponde a sesenta ¥ uno punto setenta

¥y cinco (61.75) meses.

Ahora, es de aclarar, que estas tasaciones resultan
idénticas para los dos delitos de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales por los que se emite condena, atendiendo las
circunstancias y naturaleza de los rubros sobre los cuales i;éféé

la contratacién.
6.2 Del concurso de conductas punibles

El articulo 31 del Cédigo Penal, ‘alusivo al concurso de
conductas punibles sefiala que “el gue con una accién u omision
0 con varias acciones i omaswnesvmfrm_;a varias disposiciones de
la ley penal o varias veces la misma disposicion, quedard
sometido a la que establezca la pena mds grave segin su
naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere
superior a la suma antnwtzca”

Como ”‘dui‘era que, en este asunto, el concurso de
conducté's' punibles por el que se halla responsable penalmente
a CAN OSA GUERRERO corresponde a la misma infraccién,
conforme a la regla fijada por el articulo 31 del Cédigo Penal,
deberd aumentarse la pena hasta en otro tanto partiendo de la
mas grave respecto de tales conductas. Empero, como se trata
del concurso homogéneo (contrato sin cumplimiento de
requisitos legales), el mencionado aumento comenzara a partir
del monto punitivo tasado para uno de los dos delitos objeto de

condena.
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Por lo tanto, la Sala considera aumentar la pena en

cuantia de 4 meses -correspondiente a un aumento del 8%- respecto

del monto del delito que concursa homogéneamente. Asi, en
definitiva, se 16 impondra a RODRIGO CANOSA GUERRERO
una pena de cincuenta y cuatro (54) meses de prisién.

Iguales consideraciones deben tenerse en cuenta_pa;fd el
incremento en razén del concurso analizado para la’ pena
accesoria de inhabilitacién para el ejercicio de .‘d:':rechos y
funciones publicas que regula el articulo 44 d.é:IMCédigo Penal,
por lo que teniendo como pena minima 61.75 meses, esta sera
aumentada en idéntica fraccién a la dé.ﬁ la pena de prisién -
correspondiente a un aumento del 8%-, paraun total de 66,69 meses,
lo que equivale a sesenta y seis (66] meses veintiin (21) dias
de inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
publicas. -

Finalmente, -étendiendo lo indicado en el numeral 4° del
articulo 39 de la 'cddiﬁcacién sustantival4s, se deben sumar las
penas dev'mi‘ilta aritméticamente, por lo que en definitiva se
impondrai' como pena de multa la correspondiente a 106,24
smhmi, lo que equivale a cuarenta y seis millones setenta y
seis mil doscientos ochenta y ocho pesos [$46.076.288).

7.- De los:;hecanismos sustitutivos de ejecucién de la
Tt

pena

145 Articulo 39 C.P. La pena de multa de sujetard a las siguientes reglas: 4. Acumulacién. En caso de concurso
de conductas punibles o acumulacidn de penas, las multas comespondientes a cada una de las infracciones
$e sumaran, pero el total no podré exceder del méxima fijado an este articulo para cada clase de multa
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7.1 Del subrogado de la suspensién condicional de la
ejecucion de la pena

El articulo 63 del Cédigo Penal en su texto original,
aplicable para la fecha de los hechos dictaba como requisito
objetivo para su concesién “gue la pena impuesta sea de prisién
que no exceda de tres (3) asios” por lo que, conforme a -d:i'cho
mandato, de plano se descarta la posibilidad de qi;grgér tal
mecanismo sustitutivo al aforado, en tanto la pgei}.a-.impuesta

supera esa cifra.

Ahora bie;{ie;l articulo 29 de la Ley 1.‘7"09 de 2014 modifico
el articulo 63 del Cédigo Penal y entre Stros aspectos el anotado
requisito objetivo, para en su lugar disponer la viabilidad del
beneficio en tanto “.. la pgr’z& \ir;rpuesta sea de prisién que no
exceda de cuatro arios” presupuesto que tampoco se acredita
en este asunto, todayez'.que la pena impuesta es equivalente a
4 afios y 6 meses de prisién, lo que hace intrascendente el
andlisis de eotros requisitos fijados en la norma para la
concesién del subrogado y conlleva la negativa in fimine de la
misma; ;

<8
o

7.2 De la prisién domiciliaria como sustitutiva de la
pena intramural.

El articulo 38 de la Ley 599 de 2000 en su texto original,
igualmente vigente para el momento de los hechos, sefialaba lo

siguiente:
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La efecucion de la pena privativa de la libertad se cumplird en el
lugar de residencia o morada del sentenciado, o en su defecto en el
que el Juez determine, excepto en los casos en que el sentenciado
pertenezca al grupo familiar de la victima, siempre gue concurran los
siguientes presupuestos;

1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena
minima prevista en la ley sea de cinco (5) afios de prisién o menos.

2. Que el desemperio personal, laboral, familiar o social del
sentenciade permita al Juez deducir seria, fundada y motivadamente
que no colocard en peligro a la comunidad y que no evadird el
cumplimiento de la pena. t

3. Que se garantice mediante caucién el cumnplimiento . de las
siguientes obligaciones: -

1) Cuando sea del caso, solicitar al funcionario _}udxcw! autorizacion
para cambiar de residencia. R

2) Observar buena conducta.

3} Reparar los dafios ocasionados con-el delito, salvo cuando se
demuestre que esté en incapacidad rtaterial de hacerlo.

4) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial gue vigile el
cumplimiento de la pena cuandp fuere requerido para ello.

5) Permitir la entrada a la residencia a los servidores piiblicos
encargados de realizar la vigilancia del cumplimiento de la reclusion
Yy cumplir las demds condiciones de seguridad impuestas en la
sentencia, por el funcionario judicial encargado de la vigilancia de la
pena y la reglgmentacisn del INPEC.

Y
El control sobre esta medida sustitutiva serd ejercido por el Juez o
Tribunal que conozca del asunto o vigile la ejecucion de la sentencia,
con’ gpoyo en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
organismo que adoptard, entre otros, un sistema de visitas periédicas
. ala residencia del penado para verificar el cumplimiento de la pena,
-~ 'de lo cual informara al despacho judicial respectivo.

Cuando se incumplan las obligaciones contraidas, se evada o
incumpla la reclusién, o fundadamente aparezea que continia
desarrollando actividades delictivas, se hard efectiva la pena de

prision,

Transcurrido el término privative de la libertad contemplado en la
sentencia, se declarard extinguida la sancion.s
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De lo anterior, es claro que el requisito objetivo para la
concesion de este subrogado, estriba en que la sentencia se

imponga por conducta cuya pena minima prevista en la ley sea

de cinco (S) afios de prisién o menos, requisito que se cumple a
cabalidad en este asunto, pues recuérdese que el delito de la
especie -contrato sin cumplimiento de requisitos legales- conforme a
lo indicado en el articulo 410 del Cédigo Penal, contiene una
pena minima de 4 arios. Por lo tanto, en primera medida, dicha
circunstancia habilita el otorgamiento a favor de.l?\_aéti.sado
CANOSA GUERRERO del subrogado en mencién. -

Establecida la  exigencia normativa anterior,
seguidamente, la norma transcrita exige el camplimiento de un
requisito de caricter subjetivo, relacionado con “Que el
desemperio personal, laboral, familia.’r:'i?‘wéocial del sentenciado permita al
Juez deducir seria, fundada y motfvadanwnte gque no colocard en peligro a
la comunidad y que no evadird el écz;mplimiento de la pena...”

Al respecto, cabe recordar, la Sala de Casacién Penal de
esta Corporacion ha definido una linea jurisprudencial en torno
a la valoracién de los aspectos sefialados en el numeral 2° del
articulo 38, en orden a analizar la procedencia del sustituto
analizado, debiéndose tener en cuenta las funciones de la pena
p“rei);istas en el articulo 4° del Cédigo Penal, las cuales seran
observadas no solo en la individualizacién de la pena sino en
su ejecucion, extendiéndose a la figura de la reclusidon
domiciliaria.

Asi, el alto tribunal ha dichol6:

46 C8J 5P4134-2016

Pagina 125 de 134

Jocumanta SnMado slecirénicamarne Flmsada por: Ariel Augusto Tarres Rojan Rlanca NeRda Barceto AcilaJorge Emillo Cakas Vera, Rodrigs Emesto Ortete Sencke
‘echa: 25-88-2023 Cadipo de verificacitn: 41E2D2EF74ALACA40EFT 362 EDIS0M DETCIDADCAAAC A08EC 320 14BIAASIAS N




Primera Instancia Rad. N° 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

“Bxige igualmente la norma que “el desemperio personal, laboral,
Jamiliar o social del sentenciado permita al Juez deducir seria,
fundada y motivadamente que no colocaré en peligro a la comunidad
Y que no evadird el cumplimiento de la pena', conclusiones gue no
pueden obtengrse sin estudiar los fines de la pena.

El articulo 4° del Cédigo Penal sefiala que la pena cumplird funciones
de prevencién general, retribucién justa, prevencién especial,
reinsercién social y proteccién al condenado y gue la prevencion
especial y la reinsercién operan en el momento de la ejecucion de la
pena de prisién.

La Corte interpreta que cuando allf se declara que las funciones ‘de
prevencibn especial y reinsercién social operan en el momerito de la
ejecucion de la pena de prision (sea esta domiciliaria o carcelaria) no
se excluyen las demds funciones como fundamento de la misma
pena, sino gue impide que sean la prevencién especial y ld reinsercién
criterios incidentes en la determinacién o individualizacion de la pena
privativa de la libertad. .

Significa lo anterior, que tanto para imporer, como para ejecutar la
prision domigiliaria en sustitucién de la. prisidn carcelaria deben
tenerse en cuenta también las funciones de la pena que tienen gue
ver con la prevencion general y la retribucion justa.

Independientemente de las afinidades teéricas que se tengan sobre
los conceptos bdsicos que .integran las funciones de la pena, la
decision de politica criminal del Estado Colombiano en cuanto a los
principios y los fines de la pena es la adoptada en los artfculos 3 y 4
del Codigo Penal. Desde esa 6ptica, la funcibn de "retribucion justa”
puede abordarse de manera general en dos estadios claramente
diferenciados del proceso penal. Como criterio que influye en ia
determinacion judicial de la pena, en cuanto es en tal momento que
se define la medida de la retribucién y se determina su contenido de
Jjusticia, . -de mano de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad; y, como funcion vinculada a la ejecucion de la pena
gue 1o puede ser dejada de sopesar cuande vaya a enjuiciarse la
adopcién de providencias gue anticipen material y condicionalmente
. »una parte de la privacién efectiva de la libertad o la subroguen por
_ 'un periodo de prueba.

Igual cosa ocurre con la funcién de "prevencién general”, a través de
la cual se advierte a la sociedad de las consecuencias reales que
puede soportar cualguiera que incurra en una conducta punible:
paraddjicamente el hombre se ve compelido a proteger la sociedad
mediante la amenaza a los individuos que la componen. Porgue el
orden juridico es un sistema que opera bajo la férmula accién -
reaccién, supuesto - consecuencia juridica. Ese fin de "prevencién
general” es igualmente apreciable tanto para la determinacién
Judicial de la pena como para el cumplimiento de la misma, pues se
previene no solo por la imposicién de la sancién, sino y sobre todo,
desde la certeza, la ejemplarizacién y la motivacion negativa que ella
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generg {efeéna. disuasivo), asi como desde el afianzamienio del orden

Juridico (fin de prevencion general positivaj's”.

De acuerdo a lo anterior, aunque la Sala no puede
desconocer que la conducta punible desplegada por CANOSA
GUERRERO reviste gravedad, pues el bien juridico afectado es
el de la administracién piiblica y fue desarrollada cuando este

ostentaba la calidad de servidor publico, tal circunstancia no
releva el anélisis de las particularidades de naturaleza subjétivé
que puedan confluir en las situaciones personélties“ del
condenado.

De la mls;ma manera, €8 menester aclarar que, al
momento de evaluar el desempefio ‘laboral o social del
sentenciado de cara a la repercusion social de la conducta, no
es posible efectuar una doble valorabién acerca de la gravedad

del dafio ocasionado con el injusto.

Asi lo ha de.cantédo esta Corporacién, en un caso
adelantado por el'misiﬁo delito contra la administracién publica
por el que s‘e;'prdi:ede en este asunto -contrato sin cumplimiento
de requisitos legales-, en el que se unifics la postura anunciada
con an:t_éfioridad, relativa a analizar con independencia la
g,ravedad de la conducta atribuida al infractor penal frente al
(igéémpeﬁo laboral o social del sentenciado. Sobre el particular,
la Corte adujo:

*En tal sentido la Corte ha girado en torno a dos posturas: una que
sostiene que la gravedad de la conducta estd por fuera de toda
consideracion cuando se trata de evaluar el “desempefio, laboral o
social del sentenciado.” Asi, en la SP del 9 de julio de 2014, Rad.
43711, sostuvo:

47 CSJ SP, 28 nov. 2001, rad. 18285, reltarado en CS.J SP15528-2016, rad. 40383,
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Ahora bien, desestima la Corte el argumento del Tribunal al negar la
prisién domiciliaria, cuando afirmé que dada la calidad de servidora
publica de la acusada ésta merecia un tratamiento mds severo por
parte de la administracién de justicia, frente a infractores de la ley
penal que no ostenten dicha condicién, pues tal circunstancia es
atendible pero al momento de fijar el quantum punitivo, mds no para
establecer la viabilidad de sustituir o suspender la ejecucion de la
pera privativa de la libertad, pues su procedencia se limita a los
aspectos fijados, en lo que se refiere a la prision domiciliaria, en el
articulo 38 del Cédigo Penal, los cuales aluden a la conclusion de que
el procesado no representa peligro para la comunidad ni evadird el

cumplimiento de la sancién.” I

La otra tesis, por el contrario, afirma que la intensidad del injusto,
mas allé del cumplimiento del factor objetivo, es un factor & analizar
al apreciar ‘el desempefiv, personal, laboral' y social del
sentenciado.” Asi, en la SP, del 9 de octubre de 2013, Rad. 40536143,
la Corte sostuvo:

“Para fijar el contenido y alcance que de acuerdo con el precepto 38.2
del C.P., posibilita que la ejecucion de la pena privativa de la libertad
se cumpla en el lugar de residencia o morada del sentenciado, o en
su defecto del que el juez determine y de acuerdo con el cual es
presupuesto indispensable “Que el desempefio personal, laboral,
familiar o social del sentenciado permita al juez deducir seria,
Jundada y motivadamente que no colocard en peligro a la comunidad
Y que no evadiré el cumplimiento de la pena”, esto es, en el proceso
de su decantacién, la Corte ha serialado que sélo es posible valorar
este requisito dentro del dmbito subjetivo gue entrarian sus elementos
condicionantes, bajo el entendido gue la sustitutiva {colmado el factor
objetivo referido a la penalidad no superior a 5 afios), sélo es viable
cuando lg gravedad del comportamiento, atendida la repercusion
social intrinseca y las funciones de la pena desde la perspectiva de
la_retribuciény justa, prevencién especial y reinsercién social, lo
posibilita.”

Esta ultima interpretacion lleva a la conclusion de que la conducta se

_ debe apreciar desde una doble perspectiva: una, que corresponde a

~ ' "una mirada desde el factor objetivo, que se sustenta en una
consideracion de orden legal sobre la base del quantum de la pena,

Y otra que mira a la conducta en su expresion concreta, en su
repercusién social intrinseca desde la perspectiva de los fines de la

pena.

Es necesario entonces unificar esa interpretacién y optar por la
primera alternativa que articula la gravedad del injusto, la finalidad
del instituto g}osﬁnes de la pena.

2 Se cita: «En Ia decision indicada se menciond como antecedes las SP 16519/02, 18456/05, 21623/08,
26784/07, 29676/08, 31058409, 35163/11, 32571/12 y 40165/13, enire olrasy.

Pagina 128 de 134

Jocumanio Trivado stectrénicaments Firmado pov; wumrmmmmmmmmm:ubmmmmmm
acha: 28-08-2023 Codigo de vortlicaclbn: 41E2D2 EFTAMACAASEF CHIZE DUSMOETC FDADCAADI SCIGSC A2 1 DEDAARSASTS




Primera Instancia Rad. N® 47325
RODRIGO CANOSA GUERRERO
Ley 600 de 2000

En ese orden, para lo que ahora corresponde, se debe senalar que no
existe ninguna prueba que md:que que el procesado ha cometido
conductas del mismo tipo, ni antes ni después de la comisién de ia

conducta que. se le imputa, ni que haya evadido las citaciones o
llamados judiciales49,”

Por lo tanto, no es plausible pensar que, (inicamente, con
la privacién de la libertad intramural se cumplen las finalidades
de la pena y no con la prisién domiciliaria, la cual restringe
derechos fundamentales puesto que en ambos operan.las
funciones de prevencién especialiso,

Aunado a lo anterior, el comportamiento procesai asumido
por CANOSA GUERRERO revela que no eludira el bumplimiento
de la sancién, 6{ies siempre ha atendido a todos los llamados
que la administracién de justicia le ha efectuado, desde la etapa
instructiva hasta la actualidad del juzgamiento, circunstancia
gque permite inferir MndaMente que no eludira el

cumplimiento de la sanc1on

Ademas, en ¢l expediente hay constancia de su arraigo
familiar y social pues‘oo que es de estado civil casado, es padre
de 4 hijos, regmtro como ultima direccién de residencia la Calle
54 C Sur No 88 -04 Bosa de esta ciudad, teléfono mévil
314462257 2, s1endo citado en esta direccién para la audiencia
pubhca lo cual ‘demuestra su atencién a los llamados de la

Judlcatura.

A su vez, no se han registrado anotaciones adicionales de

una mala conducta posterior a los hechos investigados por

149 CS.J 8P2284-2019, rad. 47475.
190 Jhidem.
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parte del condenado, siendo esta una circunstancia que
permite realizar un prondstico favorable, orientado a que
CANOSA GUERRERO observaréd buena conducta durante el
cumplimiento de la pena restrictiva de la libertad aqui
impuesta. De esta manera, examinada la situacién del
condenado CANOSA GUERRERO encuentra la Sala un
prondstico favorable para que este cumpla la sancién impuesta

en su lugar de su residencia.

En ese orden, al encontrarse acreditados loé ;'equisitos
objetivos y subjetivos sefialados en el artlculo 38 del Codigo
Penal, la Sala concluye que €l condenado CANOSA GUERRERO
es acreedor del derecho al sustituto de la pnsnon domiciliaria,
como mecanismo idéneo para cumplir la pena y la funcién que
en el condenado debe cumplir, bajo los compromisos fijados en
el numeral 3° ibidem, previa caucion por la suma de un (1)

salario minimo legal me;il_sual vigente.

Para el cump_l_irﬂiiento de la pena privativa de la libertad en
el domicilio, el pgfécesado suscribira diligencia de compromiso,
una vez p?sfe en firme esta decision, luego de lo cual, se
coordinara con el INPEC la vigilancia de la prisién domiciliaria,
cnt:z-no que viene siendo aplicado por esta Sala en CSJ SEP-
2020, rad. 49761.

De igual manera, como en este asunto no se impuso
medida de aseguramiento alguna en contra del justiciable
RODRIGO CANOSA GUERRERQ, conforme a lo senalado en el
articulo 188 de la Ley 600 de 2000, el cumplimiento de la pena

en su lugar de rgfe.idencia se dard, igualmente, una vez adquiera
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firmeza el presente fallo.

8. Condena en perjuicios

Con fundamento en lo estipulade por el articulo 56 de la
Ley 600 de 2000, en todo proceso en que se haya probado la
existencia de perjuicios con fuente en la conducta punible, el
juez procedera a liquidarlos con arreglo a lo demostrado en el
proceso y en el fallo condenara al responsable a indemnizar los
dafios causados con el injusto penal. AdlClOﬂalIIIente se
pronunciard sobre las expensas, las costas: Judlclales y las
agencias en derecho si a ello hubiere lugar.. ,

Sobre el particular, cabe recalcar que el departamento del
Cesar, como tampoco ninguna otra entidad encargada de velar
por el correcto manejo y dc;éﬁno de los recursos publicos
manifesto su interés de haoe.}Se parte en estas diligencias, por
Io que no existe. constiticién de demanda de parte civil, lo cual
permite determinar que en la actuacion procesal no se acreditd
que con la celqb_rgcién de los convenios objeto de acusacion se
hubiese cauéﬁdo directamente perjuicios al citado ente
territorial 0 a otra persona natural o juridica. Por lo tanto, la
Sala se élbstendré. de condenar al enjuiciado al pago de
pteIIlCIOS

Igual decision se adoptara en lo que concierne a las
expensas, costas y agencias en derecho, por no acreditarse que
se hubiesen cauvsado en el proceso.

10. Otras determinaciones
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 469 de la
Ley 600 de 2000, la vigilancia de la ejecucién de las penas aqui
impuestas corresponde al Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad -Reparto- del lugar donde se fije la
privacion de la libertad del procesado. Asi, una vez en firme
esta providencia, por Secretaria se remitira la actuacion a la

citada autoridad, para lo de su cargo.
DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Espetﬁéi de Primera
Instancia Penal de Ia Corte Supr'erpa. de Justicia,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la::I;fay,

RESUELVE

PRIMERO.- CONDENAR a2 RODRIGO CANOSA
GUERRERO identificado con cédula de ciudadania No.
12.501.687 de Pelaya (Cesat), como autor penalmente
responsable del delito de CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE
REQUISﬁOS LEGALES, en concurso homogéneo.

e SEGUNDQE'-‘- Como consecuencia de lo anterior, IMPONER
a RODRIGO CANOSA GUERRERO las penas principales de
cincuenta y cuatro (54) meses de prision; inhabilitacién
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por un lapso
de sesenta y seis (66) meses veintiin (21) dias y multa
correspondiente a 106,24 smlmv, para le época de los hechos,

esto es, cuarenta y seis millones setenta y seis mil
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doscientos ocﬁej,;nta ¥y ocho pesos ($46.076.288) de pesos,
que deberd cancelar a favor del Tesoro Nacional - Consejo

Superior de la Judicatura.

TERCERO.- CONCEDER a RODRIGO CANOSA
GUERRERO ¢l sustituto de la prisibn domiciliaria, de
conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva.
En consecuencia, para el cumplimiento de la pena pnvauva dé
la libertad en su domicilio, debera suscribir diligencia de
compromiso, una vez adquiera firmeza esta sentencia. luego de
lo cual se coorcgsr}ara con el INPEC la vigilancia de la prisién
domiciliaria.

De igual manera, como a lo largo de este asunto no se
impuso medida de aseguramiento alguna en contra del
justiciable RODRIGO CANOSA GUERRERO, conforme a lo
sefialado en el articulo 188 de la Ley 600 de 2000, el
cumplimiento de la pena en su lugar de residencia se dara una

vez quede en firme esta decision.

CUARTO.- - No condenar a RODRIGO CANOSA
GUERRERO al ‘pago de perjuicios extrapatrimoniales ni
expensas judiciales, ni agencias en derecho conforme a lo

indicado en la parte motiva.

QUINTO.- Una vez en firme la presente sentencia, remitase
copias de la misma a las autoridades a las que alude el articulo
472 de la Ley 600 de 2000 y de las piezas procesales pertinentes
al juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad —Reparto-
para lo de su cargo.
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SEXTO.- Contra esta decision procede el recurso de
apelacion (articulos 1, 2 y 3 num. 6° del Acto Legislativo 01 de
2018), para ante la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema

de Justicia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado "
ACLARACION DE VOTO

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
. Magistrada
ACLARACION DE VOTO

r.

' JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

RODRIGO ERNESTQ ORTEGA SANCHEZ
Secretario
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ACLARACION DE VOTO

Los suscritos Magistrados Ariel Augusto Torres Rojas y
Blanca Nélida Barreto Ardila, procedemos a consignar las
razones que nos llevaron a aclarar el voto en relaciéon con la
decisién adoptada en el presente asunto, por cuyo medio' se
condené a RODRIGO CANOSA GUERRERO como autor
penalmente responsable del delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales. N

Aunque estamos de acuerdo con la decision
condenatoria al haber sido acreditada la tipicidad objetiva y
subjetiva del delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales endilgado al aforado, en concurse homogéneo, la
afectacibn a la Administracién Publica con tal
comportamiento, asi como su compromiso penal,
consideramos que el analisis de la materializacién o no del
principio de confianza —alegado por la defensa como causal
de exclusion de la responsabilidad penal—, ha debido
abordarse al analizar el tipo objetivo y el subjetivo, no solo en
este ultimo, pues, sin desconocer la discusion sobre su
ubicacion sistematica en la teoria del delito, estimamos que
esta figura se erige en un criterio normativo a valorar en la

imputacion objetiva, en concordancia con el criterio
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jurisprudencial que al respecto ha asumido la Sala de
Casacion Penall.

La consecuencia practica del principio de confianza
cuya aplicacién, vaiga aclarar, no se encuentra restringida
solo para eventos de delegacién administrativa?, radica en
que, quien se comporta adecuadamente, no tiene que prever
que su conducta puede provocar un resultado tipico como
consecuencia del comportamiento antijuridico de otro,
valoracion que precisamente tiene lugar en la parte objetiva

del tipo.

En este sentido, pese a compartir la conclusion a la que
arrib6 la Sala en cuanto a la no aplicacién del principio de
confianza en el presente ‘a'éunto, como consecuencia de la
inobservancia de CANOSA GUERRERO de los deberes de
control y vigilancia. que le asistian como representante y
ordenador del 'gé.sto del ente territorial, consideramos
neoesano acla.ra.r que, si dicho andlisis hubiese sido
abordad& en la tipicidad objetiva habria implicado sostener,
contrano al pedimento defensivo, que el hecho tipico si
resultaba imputable objetivamente al aforado, siendo
necesario abordar de manera subsiguiente lo atinente a la
tipicidad subjetiva. Por el contrario, al analizarse el principio
de confianza en el tipo subjetivo, estimamos que se

fusionaron valoraciones que ameritaban distincion.

1 CSJ. SP 2 nov. 2022, rad. 61464,

2Tal y como se advierte en la decisidon antes citada, el principio de confianza “ {...} ha
desemperiado un papel esencial en el ambito de la imprudencia comeo criterio de
determinacién del deber de cuidado (especialmente cuandeo se trata de acciones gue
forman parite de una actividad compamda 0 que implica una distribucion de trabajo,
como pueden ser acciones propias del trafico autornotor 6 de la infervencidn quirirgica
)°, criterio normativo que se ha extendido a otros ambites de la teoria juridica del
delito, incluyendo las conductas dolosas, en virtud del proceso de normativizacion de
la tipicidad.
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Mas alla de tal descuerdo, 1o cierto es que en el fallo se
consignaron las razones (adicionales a la valoracién
efectuada sobre el principio de confianza}, por las cuales se
dio por acreditada a su vez la tipicidad subjetiva tras haberse
demostrado que el acusado de manera dolosa adelanté los
convenios reprochados bajo .una normativa inaplicable,
distinta a la Ley 80 de 1993, por el cual debieron cclebrafse,
desencadenando con ello, la violacién a los princi_p-ibé de
legalidad, transparencia y seleccién objetiva, de manera que,

reiteramos, al estar de acuerdo con la decisién condenatoria,

asi como con la gran mavoria de los razonamientos que la

fundamentan, tan solo resulta procedehte aclarar ntuestro

voto en los términos anteriormente consignados.

{

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

Fecha ut supra.
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