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Por la cual se resuelve un recurso de reposicién en subsidio de apelacién contra la
Nota Devolutiva 2022-80647, 2023-21508 y 2023-21513

(ND-081-2023)

EL REGISTRADOR PRINCIPAL (E) DE LA OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA SUR

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto
2723 de 2014, la Ley 1579 de 2012, la Ley 1437 de 2011 del CPACA, y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Ingresé para registro ante esta Oficina la Escritura Publica No. 3603 del 08 de
noviembre del 2022 otorgada por la Notaria 36 de Bogota D.C., el cual contiene el
acto juridico de adicion a liquidacion en sucesion de los Sres. MARTIN JUVENAL
MUNOZ (Q.E.P.D.) Y EVANGELINA GUTIERREZ DE MUNOZ (Q.E.P.D.), donde
participa el Sr. VICTOR HIGINIO CHAPARRO SALAZAR dentro de la enajenacion
en el folio de matricula 50S-452201.

Inicialmente, el documento fue radicado mediante turno 2022-80647 el cual fue
objeto de causal de devolucién por esta Oficina debido a que no se cita titulo
antecedente y existe incongruencia por su area y linderos, en cuanto al folio de
matricula inmobiliaria 505-452201

Por ende, se exhibi6é el documento mediante turno de radicacion 2023-21508 y su
aclaracion contenida mediante Escritura Publica 739 del 12 de abril del 2023 Notaria
36 de Bogota, mediante turno 2023-21513. Sin embargo, en atencién al principio de
legalidad previsto en el literal d) del articulo 3 y en el articulo 22 de ia Ley 1579 de
2012, se neg6 su registro por las siguientes razones y fundamentos de derecho:
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impresa &f 04 de Mayo de 2023 a las 09:01:38 AM

El documento ESCRITURA No. 3603 del 08-11-2022 de NOTARIA TREINTA Y SEIS Fue presentado para su insenpcion come solictud
de registre de documentos con Radicacion | 2023-21508 vinculado a la matricula inmobiliana . 505452201

Conforme al principio de legatidad previsto en el iteral d) det articulo 3 y en el articulo 22 de ia Ley 1578 de 2012 (Estatuio de Registro
de Instrumentos Publicos) se inadmite y por lo tanto se devuelve sin registrar el presenie documento por las siguientes razones y
lundamentos de derecho:

""" ASPECTO GENERALES *****

=eeet ESCRITURAS *°**

EL DOCUMENTO OBJETO DE ACLARACION DEBE RADICARSE PRIMERO QUE EL DOCUMENTO ACLARATORIC
(LITERAL "C~ DEL ART. 3 Y ART. 14 DE LA LEY 1578 DE 2012))

EL DOCUMENTO QUE SE PRETENDE ACLARAR NO HA SIDO REGISTRADO (ART. 29 DE LA LEY 1579 DE 2012)

SE/OR USUARIO, EL DOCUMENTO OBJETO DE REGISTRO O ACLARATORIO. NO SE ENCUENTRA REGISTRADO.
LEY 1579 DE 2012
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Impresa el 04 de Mayo de 2023 a las 09.15.08 AM

El documento ESCRITURA No. 739 del 12-04-2023 de NOTARIA TREINTA Y SEIS Fue presentado para su inscripcion como solicitud
de registro de documentos con Radicacion . 2023-21513 vinculado a la matricula inmobiliana : 505452201

Conforme al principio de legalidad previsto en el literal d) del articulo 3y en el articulo 22 de 1a Ley 1579 de 2012 (Estatuto de Registro
de Instrumentas Publicos) se inadmite y por 1o tanto se devuelve sin registrar o presente documento por las siguientes razones y
fundamentos ce derecho

14« ASPECTO GENERALES ***™*

EL DOCUMENTO OBJETO DE ACLARACION DEBE RADICARSE PRIMERO QUE EL DOCUMENTO ACLARATORIO
(LITERAL "C" DEL ART. 3 Y ART. 14 DE LA LEY 1579 DE 2012.)

EL DOCUMENTO QUE SE PRETENDE ACLARAR NO HA SIDO REGISTRADO {ART. 29 DE LA LEY 1579 DE 2012).

SE/OR USUARIO, EL DOCUMENTO OBJETO DE REGISTRO O ACLARATORIO. NO SEENCUENTRA REGISTRADO.
LEY 1579 DE 2012

Acorde con lo anterior, las Notas Devolutivas descritas, segun se muestra en los
aplicativos de notificacion y el area de correspondencia de esta Oficina, fueron

notificadas y comunicadas el 16 de mayo del 2023.

L. CONTENIDO DE LA IMPUGNACION

El recurso de REPOSICION en subsidio de APELACION, fue interpuesto contra el
acto administrativo -NOTA DEVOLUTIVA- mediante turnos 2022-80647, 2023-
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21508 y 2023-21513, el cual fueron impresos el 15 de diciembre del 2022 y 04 de
mayo del 2023 respectivamente, por escrito radicado de esta oficina
50S2023ER07644 del 20 de junio del 2023, por intermedio del Sr. CARLOS JULIO
ALBINO, identificado con cedula de ciudadania No. 79.253.570 y tarjeta profesional
No. 198.384 del Con. Sup. Jud., el cual figura como apoderado en el proceso
notarial del Sr. VICTOR HIGINIO CHAPARRO SALAZAR, al cual se le adjudico el
bien dentro del proceso notarial de sucesion aludido.

A raiz de lo anterior, se debe hacer la observacién que dentro del expediente no
obra poder o contrato de mandato entre las personas referidas en este proceso
administrativo ante esta Oficina, lo cual se pondra a consideracion al momento de
resolver de fondo el presente recurso.

Dentro de su escrito objeto de recurso, el recurrente relata lo indicado con el
documento en mencion, manifestando que la Nota Devolutiva no se ajusta a la
realidad, en el entendido de que:

“(...)lo que se pretendia era subsanar y cumplir las falencias y/o
errores de nuestra parte de la primera diligencia tnica y principal a
registrar, haciendo la debida aclaracion del predio de mayor extension
y/o titulo de antecedente y su debida correspondencia al inscrito y
allegando el acervo probatorio y la escritura de correccion de linderos
solicitada en la nota devolutiva 2022-80647 de 15 de diciembre del
20221

En ello, resalta el recurrente que es un documento que pretende subsanar y cumplir
lo solicitada, de la aclaracion de areas como de los anexos allegados de los bienes
objeto de registro, es apenas factico y legal que estos, no son para registro sino
para complementacion y correccion solicitados en la nota devolutiva en mencion.

En vista de lo anterior, el recurrente solicita ante este Despacho reponer y efectuar
el debido estudio factico, solicitando la revocatoria de las notas devolutivas 2023-
21508 del 04 de mayo del 2023 y 2023-21513 del 04 de mayo del 2023, las cuales
determinaron de inadmision en donde se niega la inscripcién de la Escritura Publica
No. 3603 del 08 de noviembre del 2022 otorgada por la Notaria 36 de Bogota D.C.,
el cual contiene el acto juridico de adicion a liquidacion en sucesion de los Sres.
MARTIN JUVENAL MUNOZ (Q.E.P.D.) Y EVANGELINA GUTIERREZ DE MUNOZ
(Q.E.P.D).

. REQUISITOS FORMALES Y OPORTUNIDAD

Para hacer pronunciamiento de fondo respecto del contenido del recurso que
Nesponde definir esta instancia, se debe verificar en primer momento el

'\f{lio 1-2 Exp. ND-081-2023. Subrayado fuera de texto
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cumplimiento de los pardmetros estipulados en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437
de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), que indican que los recursos de la via gubernativa deben
reunir, entre otros, los requisitos relacionados con la oportunidad y presentacion
establecidas legalmente para ejercer el derecho de contradiccion.

Conforme a estas consideraciones, se esboza que el articulo 76 de la Ley 1437 del
2011, establece que:

‘Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion bersonal, o dentro de los diez (10) dias
Siquientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se
haya acudido ante el juez™

En concordancia con dicho articulado, se expone el texto del numeral 1° del articulo
77 de la disposicion mencionada, el cual indica que los recursos deben
‘interponerse dentro del plazo legal”.

Frente al caso en concreto, se logra comprobar que los actos administrativos —
NOTA DEVOLUTIVA- mediante turnos 2022-80647, 2023-21508 y 2023-21513, los
cuales fueron impresos el 15 de diciembre del 2022 y 04 de mayo del 2023, y
reflejados en los antecedentes que aparecen en el area de correspondencia de esta
Oficina y el sistema FOLIO, se notificaron el 15 de diciembre del 2022 y 16 de mayo
del 2023, mientras que el escrito de recurso se presentd en escrito radicado de esta
Oficina 50S2023ER07644 del 20 de junio del 2023, lo que nos muestra que la
impugnacién se presentd por fuera del término legal para ser examinado dentro de
la via administrativa, siendo esta circunstancia analizada antes de proferir decision

de fondo.

Asi mismo, el recurso se interpone por el Sr. CARLOS JULIO ALBINO, identificado
con cedula de ciudadania No. 79.253.570. Ante ello, al no obrar poder, contrato de
mandato acorde con nuestro estatuto procesal, se determina que el recurrente no
tiene legitimacion para actuar en el presente proceso administrativo, teniendo en
cuenta que si bien es apoderado en el proceso notarial de sucesion del Sr. VICTOR
HIGINIO CHAPARRO SALAZAR, el cual obra como adjudicatario, el documento no
tiene alcance para interponer acciones en este proceso. Por lo gue dicha situacion
se tomara en cuenta al momento de que el Despacho profiera decision de fondo.

? Sustraido del Art. 76 Ley 1437 del 2011
J Sustraido del Numeral 1 art. 77 Ley 1437 del 2011
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LA DECISION Y SUS FUNDAMENTOS.

A raiz de los problemas facticos y juridicos esbozados acdpite arriba, este
Despacho considera pertinente pronunciarse sobre la no comparecencia de poder
o documento que legitime la actuacién, asi como la extemporaneidad en la
presentacion del mismo, previo a hacer el analisis de fondo del presente caso.

4.1. Sobre la carencia de poder en el presente proceso

Al evidenciarse la falta de este documento, indispensable para la actuacién dentro
de este proceso administrativo, para este Despacho se le hace imposible conocer
si el recurrente esta legitimado para actuar como tal, asi como desconoce los
términos del poder o el respectivo contrato de mandato o su alcance.

Ante esto, este Despacho denota que el abogado Sr. CARLOS JULIO ALBINO,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.253.570 y tarjeta profesional No.
198.384 del Con. Sup. Jud., refiere ser el apoderado del Sr. VICTOR HIGINIO
CHAPARRO SALAZAR, al cual participa dentro del proceso notarial de sucesion
aludido. Sin embargo, dentro de los documentos aportados, se evidencia la falta de
poder general o especial (con los requisitos dictados en el articulo 74 del Codigo
General del Proceso); o contrato de mandato, como lo indica el Caodigo Civil, para
actuar dentro del presente proceso administrativo.

Asi las cosas, es menester recordar al recurrente el deber consagrado en el articulo
74 del Cédigo General del Proceso, en donde se estipula las caracteristicas del
poder especial, y que, al momento de iniciar un proceso administrativo o judicial, se
debe ejercer dicho mandato legal. Al respecto, el legislador plasma en la norma
procesal que:

‘Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse
por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra
conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos
deberan estar determinados y claramente identificados (...)™.

Al tenor literal del mencionado articulo, se debe indicar que en multiples ocasiones
los respetados 6rganos de cierre judicial han efectuado multiples pronunciamientos
sobre la carencia de poder en determinado proceso, sea administrativo o judicial,
esto con el fin de dilucidar la capacidad para actuar dentro del mismo y que no sea
violatorio de las normas sustanciales Y procesales antes dichas.

Dentro de dichos pronunciamientos, para el caso en concreto, se destaca lo
_ manifestado por la H. Corte Suprema de Justicia, en cuanto a que no es lo mismo
sentar poder o contrato de mandato en procesos diferentes, dadas las

‘%rraido Art. 74 Ley 1564 del 2012. Subrayado fuera de texto

\
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particularidades del documento otorgado por los poderdantes. Por ello, el organo de
cierre en materia civil menciona que:

“(...) el mero hecho de elaborarse el poder dirigido al juez que conoce del
proceéso carece de virtualidad para convertir al abogado, per se, en
apoderado judicial de la parte correspondiente, pues es de sindéresis pensar
que sin sy debida presentacién sea un hecho ignorado dentro del expediente.
Con el agregado de que no es suficiente que alguien, motu propio, se diga
apoderado judicial, porque es menester que demuestre ante el funcionario
respectivo que se esta habilitado para serlo. s

Asi pues, el derecho de postulacion o “ius probandi” es de vital importancia al
momento de interponer los respectivos escritos o recursos de ley, el cual indica
como unico fin salvaguardar las pretensiones de los otorgantes y no vulnerar el
debido proceso en sede administrativa o judicial.

Por ello, ante la falta de poder especial, contrato de mandato, y/o calidad de
interesado “ius postulandi”, se denota la falta de legitimacién por parte de la
abogada para actuar dentro de este recurso, el cual en dichos documentos que
debieron aportarse no basta que sea apoderado dentro proceso notarial indicado,
sino que al ser este un proceso especial, se requiere de legitimidad para actuar y
por tanto tener representacion en el mismo para interponer los recursos en sede
administrativa. Por esta razon, este Despacho no encuentra al recurrente
legaimente habilitado para actuar en este proceso administrativo y por tanto
rechazara el recurso en la parte resolutiva del presente acto.

4.2. Sobre la extemporaneidad en |a interposicion del recurso

Asi mismo, se tiene en la presente que existe un incumplimiento del término
dispuesto por la ley, lo cual para este Despacho conlleva a la aplicacién del articulo
77, el cual senala la importancia de interponer los recursos en tiempo sefalado, el
cual refiere:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.”

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

* H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Auto 28 de febrero de 1997 Exp. 5871. M.P. José
Fernando Ramirez Gomez. Subrayado fuera de texto.
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Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido.

2 Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. (...) ”5

Frente a lo plasmado por la norma citada, es de suma importancia que, para
interponer los recursos en sede administrativa, se deben cumplir unos
requerimientos esenciales para que los mismos sean viables, como la oportunidad
para su interposicion en este caso en concreto. De tal manera que estos recursos
deben ser presentados dentro del limite estipulado por la norma, de lo contrario
deberan ser rechazados por estar fuera del mismo.

En concordancia, cuando se indica un término para actuar dentro de cualquier tipo
de proceso, sea administrativo o judicial, éste plazo tiene como unico fin garantizar
derechos fundamentales como el debido proceso y el acceso a la administracién
de justicia. Por ello, su reglamentacion sirve como un eficaz instrumento, el cual
esta al servicio del derecho sustancial y a las soluciones que permitan resolver el
fondo del asunto sometido a consideracién de los administradores. Sin embargo,
es responsabilidad del administrado o recurrente observar, aplicar y acatar los
lineamientos estipulados, cuyo Unico fin es brindar seguridad juridica a las
decisiones que tome la administracion.

Acorde a esto, se puede evidenciar en los archivos digitales que reposan en esta
Oficina (REL y FOLIO), que las Notas Devolutivas descritas se notificaron al
interesado los dias 15 de diciembre del 22 y 16 de mayo del 2023, es decir, al
momento que le fueron devueltos los turnos de registro radicado con los nimeros
2022-80647, 2023-21508 y 2023-21513, impresa el 04 de mayo del 2023, el
recurrente tenia 10 dias habiles para presentar los recursos de ley, instrumento
legal que no hizo efectivo debido a que present6 su escrito el 20 de junio del 2023,
pasando 5 meses frente al turno 2022-80647 y 22 dias habiles frente a los turno
2023-21508 y 2023-21513, desde que se efectud la respectiva notificacion.

Por tal razén, este Despacho considera que el recurso se debe rechazar por
presentarse de manera extemporanea y por existir una latente carencia de poder
que ilegitima al recurrente para actuar dentro del presente proceso.

Aunado a lo anterior, las causales de devolucion efectuadas son aplicable para este
asunto, debido a que, si bien existia en la escritura una incongruencia en la
descripcion, area, cabida y linderos entre el acto juridico a registrar y lo mencionado
tanto en la generalidad del folio de matricula como en sus antecedentes, la misma
nq_ha sido subsanada tanto en los titulos antecedentes como en la informacién

"’;\ﬁn‘aido Art. 77 Ley 1437 del 2011
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general del folio de matricula. A su vez, la tradicidn mencionada en la escritura no
corresponde con la indicada en el folio, teniendo en cuenta que la Escritura Publica
1379 de 1881 ni la 0905 de 1996 se encuentran dentro de los antecedentes, por lo
que el documento de aclaracion contenido en la Escritura Publica 739 del 12 de abril
del 2023 indicada en el turno de radicacién 2023-21513 no subsana lo indicado en
el acto administrativo devolutivo.

En resumen, para este Despacho no suficientes los argumentos esgrimidos por el
recurrente, teniendo en cuenta que no se cumplieron los presupuestos procesales
y sustanciales para debatirse la causal de devolucion aludida. En consecuencia, se
rechazara el mencionado recurso y procedera contra este acto el recurso de queja,
al no otorgarse recurso de apelacion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. RECHAZAR el recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion presentado por el Sr. CARLOS JULIO ALBINO, identificado con cedula
de ciudadania No. 79.253.570 y tarjeta profesional No. 198.384 del Con. Sup. Jud.,
dentro del radicado de consecutivo No. 50S2023ER07644 del 20 de junio del 2023,
interpuesto contra los actos administrativos -NOTA DEVOLUTIVA- 2022-80647,
2023-21508 y 2023-21513 impresos el 15 de diciembre del 2022 y el 04 de mayo
del 2023 respectivamente, que nego el registro de la Escritura Publica No. 3603 del
08 de noviembre del 2022 otorgada por la Notaria 36 de Bogota D.C: y su aclaracion
contenida en la Escritura Publica 739 del 12 de abril del 2023 otorgadas en la Notaria
36 de Bogota , del inmueble con matricula inmobiliaria No. 508-452201, por los
motivos indicados en esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente la decision objeto del presente
pronunciamiento, al Sr. CARLOS JULIO ALBINO/ identificado con cedula de
ciudadania No. 79.253.570 y tarjeta profesional No. 198.384 del Con. Sup. Jud; a
los datos suministrados en el escrito del presente recurso, el cual corresponde al
Correo electronico: cjal1@yahoo.es.; Celular: 3138580837. De no poder hacer la
notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se
hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompanado de copia integra del acto administrativo, de la forma establecida en e
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la decision de rechazar el recurso de apelacion,
procede el recurso de queja, de conformidad con el numeral 3 del articulo 74 de Ia
Ley 1437 de 2011, ante la Subdireccion de Apoyo Juridico Registral de la
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Superintendencia de Notariado y Registro, del que se puede hacer uso dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de esta providencia.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE
en Bogota, D.C., alos
09 AGO 2023

LUIS ORLANDO\GARCIA RAMIREZ
Registrador Rrincipal (E)
Oficina de Registro de Ingtrumentos Publicos
Bogota ZonaSur
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