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SUPERINTENDENCIA
SNR DE NOTARIADC ’é&; MINISTERIO DE JUSTICIA Y

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA EL REGISTRO CON FUNCIONES DE
INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL A LA GESTION CATASTRAL

AUTO 053 de 05 de mayo de 2023

Expediente No 018-2023

Sujeto vigilado Municipio de Ibagué - Tolima, en su
condiciéon de Gestor Catastral
Fecha de los hechos Conducta Permanente

“Por medio del cual se inicia un proceso administrativo sancionatorio en contra del
municipio de Neiva - Huila, en su condicion de Gestor Catastral y se profiere pliego de
cargos”

El Superintendente Delegado para el Registro, con asignacién de funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control a la Gestién Catastral, en ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias en especial las conferidas en la Resolucién 0621 del 28 de enero de 2020
en concordancia con la Ley 1955 de 2019, el Decreto 1170 de 2015, modificado por el
Decreto 148 de 2020, la Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO

l. De la competencia.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, la
Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-, ejercera las funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control a la Gestion Catastral.

Que el articulo 2.2.2.7.2 del Decreto 1170 del 2015, modificado por el Decreto 148 de
2020 indica que: “(...) Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control los gestores catastrales, los operadores catastrales, los
municipios, los propietarios, ocupantes, tenedores o poseedores, titulares de derechos
reales o quien tenga cualquier relacion factica o juridica con el predio. (...)"

Que de acuerdo con el articulo 2.2.2.7.5 ibidem la Superintendencia de Notariado y
Registro -SNR-, podra de oficio o a peticién de parte, en ejercicio de la potestad
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sancionatoria, adelantar procedimientos administrativos sancionatorios en contra de los
sujetos pasivos, cuando exista mérito para ello.

Que con relacion al tramite que debe adelantar la Superintendencia de Notariado y
Registro -SNR-, fue clara la Ley 1955 de 2019, en remitir al procedimiento administrativo
sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011.

Que la Ley 1437 de 2011 en sus articulos 47 y siguientes establece el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio.

Que los articulos 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019, establecen no solo el catalogo de
infracciones, sino las consecuencias de incurrir en cualquiera de ellas, normas que se
analizaran en esta etapa y que como se ha indicado una y otra vez, en el evento que
existan méritos concluira con un pliego de cargos, o en su defecto con un archivo del
presente investigativo.

Que en el numeral 2 del articulo primero de la Resolucion 0621 del 28 de enero de 2020,
le asignd, el ejercicio de la potestad sancionatoria a la Superintendencia Delegada para
el Registro respecto de los Gestores y Operadores Catastrales y usuarios del Servicio
Publico Catastral.

Que por lo expuesto, esta Superintendencia Delegada para Registro es competente para
expedir el presente acto administrativo.

Il. Antecedentes

Que en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias en especial las conferidas en
el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 y la Resolucion 0621 del 28 de enero de 2020, esta
Delegada mediante oficio SNR2023EE016637 del 28 de febrero de 2023, enviado por
correo electronico el 01 de marzo de 2023, requirio informacion a los Gestores
Catastrales, entre ellos al municipio de Ibagué - Tolima, sobre su intervencion durante la
vigencia 2022 en los siguientes aspectos: “informacion administrativa y de atencion al
usuario, jurisdiccion del gestor catastral, sistema de radicacion de tramites, contratacion
de operadores, proceso de formacion, actualizacion, componente econémico,
conservacion, PQRSD, metas propuestas 2023”, concediéndole para ello un término de
15 dias habiles contados a partir de la fecha de envi6 del requerimiento, es decir hasta el
23 de marzo del 2023.

Que de la consulta hecha a los sistemas de Gestion documental se evidencia que, para
el momento de la expedicion del presente acto administrativo, el Gestor Catastral no ha
atendido la referida solicitud de informacion, a pesar de haber transcurrido cerca de 28
dias habiles desde el vencimiento del término concedido para ello.
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1l De la condicién de Gestor Catastral.

Que como se mencioné en precedencia son sujetos pasivos de las funciones de
Inspeccién, Vigilancia y Control atribuidas a la Superintendencia de Notariado y Registro,
los gestores catastrales.

Que los Gestores Catastrales son entidades publicas del orden nacional o territorial, asi
como los esquemas asociativos de entidades territoriales, que hayan sido habilitadas por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC- segun la reglamentacion dispuesta para
tal efecto.

Que el Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC- habilit6 como Gestor Catastral al
municipio de Ibagué - Tolima, a través de la Resolucion 494 de 2 de julio de 2021.

Que mediante Resolucion 1619 de 2021, el Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC,
finalizo el periodo de empalme y realizé la entrega del servicio publico catastral al Gestor
Catastral municipio de Ibagué - Tolima, a partir del 19 de octubre de 2021.

V. De las pruebas

Dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
1. Oficio SNR2023EE016637 del 28 de febrero 2023 por medio del cual se solicita la

informacion de intervencién de la vigencia 2022 folios 1 al 3 del expediente
2. Correo electrénico de fecha 01 de marzo del 2023 folios 4 al 6 del expediente

V. Fundamentos de la decision

Con relacion al tramite que debera adelantar la Superintendencia de Notariado Registro,
fue clara la Ley 1955 de 2019, en remitir al procedimiento administrativo sancionatorio
previsto en el articulo 47 y SS de la Ley 1437 de 2011, asi:

“(...) La Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces,
sequira el procedimiento administrativo general previsto en el Titulo Il de la
Ley 1437 de 2011 o las disposiciones que hagan sus veces. (...)”

Que en cuanto al inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, la Ley 1437 de 2011,
establece:

“(...) ARTICULO 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por
leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
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V.

Que como se mencioné en precedencia la Ley 1955 de 2019 le atribuyd a la
Superintendencia de Notariado y Registro -SNR- las funciones de Inspeccion, Vigilancia y
Control al ejercicio de la gestion catastral, que adelanten los sujetos encargados de la
prestacion del servicio publico incluyendo, entre otros, los gestores y operadores
catastrales, dandole la facultad inclusive de sancionarlos cuando se encuentren inmersos
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disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este
Cadigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos
para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formularéa cargos mediante acto administrativo en el que sefalara, con
precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados.
Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de la formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar
o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de
manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no
se atenderan las practicadas ilegalmente.”

Del régimen sancionatorio

en alguna de las infracciones previstas en el articulo 81 de la norma,

Cadigo:

“(...) ARTICULO 81. INFRACCIONES AL REGIMEN DE PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE GESTION CATASTRAL. Los propietarios,
ocupantes, tenedores o poseedores, titulares de derechos reales o quien
tenga cualquier relacion factica o juridica con el predio, se encuentran
obligados a permitir la entrada de los operadores del catastro a las diferentes
unidades prediales cuando se les requiera, a suministrar informacion veraz
y atil, asi como a participar en las actividades derivadas del proceso de
gestion catastral multipropdésito; en igual sentido, les corresponde solicitar la
anotacion, modificacion o rectificacion de la informacion predial de su interés,
no hacerlo sera considerado una infraccion al régimen de gestion catastral.

De otra parte, los gestores y operadores del servicio publico de catastro
seran sujetos del siguiente réegimen de infracciones:

Superintendencia de Notariado y Registro
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1. No suministrar informacion oportunamente, o no suministrar informacién
requerida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, relacionada
con el Sistema Nacional de Informacion Catastral.

2. Incumplir los procedimientos, protocolos o requisitos previstos por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC para el suministro y
consolidacion de la informacion catastral.

3. Efectuar modificaciones en el Sistema Nacional de Informacion Catastral
sin el cumplimiento de los requisitos documentales de orden técnico o
Juridico, fijados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC.

4. Efectuar modificaciones catastrales por fuera de los términos
establecidos en los estandares, metodologias y procedimientos definidos
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC.

5. EXxigir requisitos adicionales a los sefialados para la ejecucion de tramites
0 servicios catastrales.

6. No adelantar las labores de formacion, conservacion y actualizacion
catastral, pese a haber sido habilitado para el efecto, por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC.

7. Aplicar incorrectamente o no aplicar las metodologias, los estandares,
metodologias y procedimientos técnicos definidos por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC en el desarrollo de las actividades
propias del catastro.

8. Atrasar injustificadamente la validacion de documentos en el Sistema

| Nacional de Informacion Catastral.

\ 9. Realizar modificaciones catastrales sin los respectivos soportes.

10. Presentar desactualizacion injustificada de la gestion catastral.

11.Incumplir los estandares en la entrega adecuada y oportuna de
informacion a los ciudadanos y en la atencion de los tramites
relacionados con la gestion catastral.

12.No cargar la informacion, o cargarla de manera incompleta, inoportuna
y/o no veraz, al Sistema Nacional de Informacion Catastral.

13. Incumplir las disposiciones contenidas en la presente Ley, la normativa
proferida por el Instituto Geografico Aqustin Codazzi - IGAC en ejercicio
de su funcién requlatoria, las instrucciones y drdenes impartidas por la
Superintendencia de Notariado y Registro y demas leyes, decretos y
reglamentos que requlen la gestion catastral. (...)”

Por su parte, el articulo 82 de la misma norma, establecié el régimen sancionatorio, sin
perjuicio claro esta, de la responsabilidad penal, fiscal, o disciplinaria como se detalla a
continuacion,

‘ARTICULO 82. REGIMEN SANCIONATORIO. La comisién de las
infracciones previstas en el articulo anterior, sin peruicio de la
responsabilidad penal, fiscal o disciplinaria, dara lugar a la imposicion por
parte de la Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus
veces, de las siguientes sanciones:

Cadigo: Superintendencia de Notariado y Registro
MP CNEA-PO-02 FR-08 Calle 26 No. 13 -49 Int. 201
V.02 Fecha; 08-08-2022 PBX 57 + (1) 3282121
Bogota D.C..Colombia
http://www.supemotariado.gov.co
correspondencia@supernotariado.gov.co




DENOTARIADC
252 MINISTERIO DE JUSTICIAY
SNR LS @ DEL DERECHO

Lo guarda de la fe piblica Eil

1. Multa entre veinticinco (25) y doscientos cuarenta y un mil seiscientos
cuarenta y cinco (241.645) Unidades de Valor Tributario - UVT. Si la
infraccion se cometié durante varios afios, el monto maximo de la multa se
podré aumentar hasta en ciento veinte mil ochocientos veintitrés (120.823)
unidades de valor tributario - UVT, por cada afo adicional que dure la
infraccion.

2. Suspension temporal de la habilitacion en todas o algunas de las
actividades que comprenden el servicio de gestion catastral.

3. Revocatoria de la habilitacion como gestor catastral.
La Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces,
seguira el procedimiento administrativo general previsto en el Titulo Il de la

Ley 1437 de 2011 o las disposiciones que hagan sus veces. (...)"

VI. Imputacidén factica y juridica

A continuacioén, se precisaran los hechos y las presuntas infracciones al régimen juridico
catastral en el que pudo incurrir el Gestor Catastral, asi.

Que en egjercicio de sus facultades legales y reglamentarias en especial las conferidas en
el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 y la Resolucion 0621 del 28 de enero de 2020, esta
Delegada mediante oficio SNR2023EE016637 del 28 de febrero de 2023, enviado por
correo electrénico el 01 de marzo de 2023, requiri6 informacion a los Gestores Catastrales,
entre ellos al municipio de Ibagué - Tolima, sobre su intervencion de en la vigencia 2022,
concediéndole para ello un término de 15 dias habiles contados a partir de su recepcion
hasta el 23 de marzo del 2023.

Que de la consulta hecha a los sistemas de Gestion documental se evidencia que, para
el momento de la expedicion del presente acto administrativo, el Gestor Catastral no ha
atendido la referida solicitud de informacion, a pesar de haber transcurrido cerca de 28
dias habiles desde el vencimiento del término concedido para ello.

De lo senalado en precedencia se evidencia que el Gestor Catastral, a pesar de haber
sido requerido por esta Delegada para que remitiera la informacién de intervencién de la
vigencia 2022, no atendi6 el llamado de esta autoridad administrativa, con lo que
presuntamente desatendio lo sefialado en el numeral 13° del articulo 81 de la Ley 1955
de 2019.

VII. De la apertura de la actuacion administrativa

Ahora bien, como quiera que de las pruebas allegadas hasta el momento se evidencia la

presunta omision del Gestor Catastral de atender el requerimiento de informacion hecho por

esta Delegada mediante oficio SNR2023EE016637 del 28 de febrero de 2023,
6
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desatendiendo asi lo ordenado por esta Superintendencia en ejercicio de la inspeccion y
vigilancia al servicio publico de gestion catastral, de acuerdo con las facultades atribuidas
en los articulos 2.2.2.7.3. y 2.2.2.7.4. del Decreto 1170 del 2015, modificado por el articulo
2.2.2.7.3 del Decreto 148 de 2022, que entre otros, le permite requerir informacion a los
sujetos objeto de supervision. En consecuencia, se ordenara el inicio del proceso
administrativo sancionatorio en contra del municipio de Ibagué - Tolima, en su condicion de
Gestor, identificado con NIT. 800.113.389 -7, y se proferira pliego de cargos.

VIIl. De los carqgos

De conformidad con el material probatorio obrante al interior de la presente actuaciéon y lo
anotado en precedencia, se evidencia la presunta incursiéon del Gestor Catastral, en:

Cargo Unico: El municipio de Ibagué - Tolima, en su condicién de Gestor Catastral,
presuntamente infringié lo previsto en el numeral 13 del articulo 81 de la Ley 1955 de 2019,
como quiera que omitié dar respuesta al requerimiento de informacion hecho por esta
Delegada mediante oficio SNR2023EE016637 del 28 de febrero de 2023, desatendiendo
asi lo ordenado por esta Superintendencia en ejercicio de la inspeccion y vigilancia al
servicio publico de gestion catastral, de acuerdo con las facultades atribuidas en los articulos
2.22.73.y 222.7.4. del Decreto 1170 del 2015, modificado por el articulo 2.2.2.7.3 del
Decreto 148 de 2022.

IX. De la intervencion de terceros

Revisadas las actuaciones se debe indicar que, hasta el momento procesal, no existen
terceros reconocidos que les permita intervenir como tal.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, en
contra del municipio de Ibagué - Tolima, en su condicion de Gestor Catastral identificado
con NIT. 800.113.389 -7.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra del municipio de
Ibagué - Tolima en su condicién de Gestor, identificado NIT 800.113.389 -7, conforme a
lo sefialado en el acapite de cargos del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente acto administrativo,
o en su defecto por aviso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: CONCEDER al vigilado, un término de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, para

presentar los descargos, pedir o aportar las pruebas que estimen pertinentes, al tenor
del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 47 y 75 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/ (N

ALEJANDRO LARREAMENDY JOERNS
Superintendente Delegado para el Registro con asignacion de funciones
De Inspeccion, Vigilancia y Control al Ejercicio de la Gestion Catastral

Proyecté: Andrea Mendez Lozano — contratista [VC — Catastral 3/
Revis6: Claudia Piedad Pefia Garzon. — contratista - IVC — Catastral 0\
Reyna Badel Oviedo - Asesora Grado 11
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