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Ministerio del Interior y de Justicia

Superintendencia de Notariado y Registro
Republica de Colombia

RESOLUCION No. DE 2010

)

-
y
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“Por la cual se decide un recurso de apelacidn. Expediente DR 192-2010"
LA DIRECTORA DE REGISTRO

En ¢jerdicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los Articuios 27
Numeral 2 det Decreto 412 de 2007: 50, 55 y siguientes del Cadigo Contencioso
Adiministrativo, procede a decidir el recurso de apelacion interpucsto ante la negativa de
inscripcion de la Oficing de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, de 13
Resefucion 1200 del 24 de agosto de 2009 de ja Alcaidia Municipal de Turbane, Bolivar,

sometida a proceso de registro con of turng 2009-060-6-24636 del 27 de noviembie do
2009,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES:

Con turno de radicacion de documento 2008-060-6-24636 del 27 de noviembre do 2004,
5€ SOMelo a proceso de registro la Resolucidn 1200 del 24 de agosto de 2009 de la
Alcaldia Municipal de Turbana, Bolivar, por medio de ia cual se adjudica inmuehic
ubicado en a Calle D 10 Carrera 14 # 25 del Barrio Almagran, de Iz cabecera murkcip:al
de Turbana, a favor de FELIPA PATERNINA DE AVILA.

Fl documento se devolvid a pliblico sin registrar con nota devolutiva impresa e 30 de
noviembre de 2009, notificada al interesado el 15 de diciembre de 2009,

La sefiora FELIPA PATERNINA DE AVILA con escrito radicado en ia Ofiring oo

Registro de Instrumentos Piblicos de Cartagena, el 16 de diciembre ds 2009, interpuso
recurso de apelacion, ante la negativa de inscripcion de la citada Resaiucion.

La Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Cartagena, mediante Auto 005 doet
10 febrero de 2010, admitié el recurse de apelacidn v ordend la remision de expedienio
a la Direccion de Registro,

El expediente se envio a 1a Direccion de Registro, mediante oficio 060-2010-EE7 744 de!
47 de mayo de 2010, radicado en la Superintendencia con el nmaere SNR2010ER? 7750
del 1 de junio de 2010 se envid el expediente a |3 Direccion de Registro.
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I1. PRUEBAS:
Se tienen como tales las siguientes fotocopias:

L. Nota devolutiva correspondiente af turno 2010-060-6-24636, con fecha de HNPresion
30 de noviembre de 2009.

2. Resolucidn 1200 del 24 de a
Boltvar. _

3. Constancia de inscripcidn ¥y Resolucion 1631 de! 27-08-09 de la Alcaldia de Turbana,
Botivar, inscrito con el turng 2009-060-6-20364,

4. Constancia de inscripcion y Resolucion 927 def 26-12-07 de a Alc
Bolivar, inscrita con el turno 2009-060-6-17921,

Constancia de insecripcion y Resolucion 1256 del 24-08-09 de 1a Alcaidia de Turbana,
Botivar, inscrito con el turng 2009-060G-6-19916,

gesto de 2009 de la Alcaldia Municival de Turtana,

aldia de Turbana,

[ %]

1II. EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE RECURRE:

El acto administrativo por medio del cual se nego la inscripcién de fa Resolucion 1200
dot 24 de agosto de 2009, sometido a proceso de registro con el turno 2010-060-6.
24636 del 27 de noviembre de 2009, con el sigutente argumento:

"EL DOCUMENTO CONTIENE UN ACTO NO SUIETO A REGISTRO CARECE D LOS REQIHISITOS
CONTENIDOS EN LA INSTRUCCION ADMINISTRATIVA N. 18 DF 24-08-09 EMITIDA POR 14

SUFERINTENDENCIA SUPERNOTARIADO ¥ REGISTRO DCTO LEY 1250,/70 ART. 72",

I11. DEL RECURSO:

La solicitud de revocatoria del acto administrativo, se encue

ntra apoyada or o
siguiente:

1. La Instruccion Administrativa 18 de! 24-08-09 de la Superintendencia do
Notariado y Registro, estd por debajo de las leyes que regulan las funciones y
propiedades juridicas que facultan a los Alcaldes Municipales, como es e caso del
Articulo 3 de la Ley 28 de 1974, Articulo 95 de la Ley 388 de 1997, Articulo 58 de
la ley 9 de 1989 y Ley 3 de 1991.

2. La Superintendencia de Notariado y registro no tiene competencia de control de
legaliclad  juridica de los actos administrativos proferidos poar los Alcaldes
Municipales, sino solamente puede controlar v vigilar la fe de los actos somelicng
a registro.

3. Se violenta el principio de iqualdad, puesto que la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos de Cartagena, venia inscribiendo estos actos resolutivos de
vivienda de interés sodial y el principio al debido procesa, por cuanto no se ostd
acatando una Resolucion dc adjudicacion del inmueble Y que fue profende
conforme a fo establecido en los Articulo 95 y 123 de la Ley 388 de 1997, Articulo
58 de la Ley 9 de 1989 y Ley 3 de 1991,
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II.  FUNDAMENTOS DE HECHQ Y DE DERECHO:
DE HECHO:

La Resolucion 1094 del 24 de agosto de 2009 de ia Alcaldia Municipal de Turbana,
Boiivar, contiene la adjudicacién de un inmueble ubicado en la Calle D 10 Carrera 14 &
25 del Barrio Almagran de la cabecera municipal de Turbana, Bolivar

DE DERECHO:

Instruccion Administrativa 18 de 2009, consagra el procedimiento que debe
surtirse para lograr la identidad juridico registral de los inmuebles baldios urbanos de
propiedad de [a entidades territoriales cedidos por la nacidn en virtud de la fey.

Articulo 37 Decreto 1250 de 1970; consagra el principio de legalidad.

1IV.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Sostiena la recurrente que la resalucion de adjudicacion del inmueble se profiric en
cumplimiento del proceso de legalizacién adelantado par ef Municipio y con aplicacién
de las normas que regutan estos procesos de legalizacion de dominio de éste tipo de
inmuebles; que por lo tanto, 1a Instruccion Adminisirativa 18 de la Superintendencia de
Notariado y Registro. no estd por encima de fas leyes que regutan las funciones y

propiedades juridicas, gue faculta a los Alcaldes Municipales para fa transferencia de
bienes fiscales por necesidad de vivienda de interés social,

Al respecto, de conformidad con el Articulo 123 de la Ley 388 de 1997, y tal y como 1o
dispone fa Ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios que se encuentren en suelo
urbano, de los Municipios v Distritos, que no constituyan reserva ambiental,
perteneceran a dichas entidades territoriales, Resulta claro deducir gue dicha disposicion
determina que por mandato de la ley, estos terrenos baldios, pertenecen a los Municipio
0 Distritos donde estén ubicados, siempre v cuando tengan asignada una destinacion
especifica; pero 1a ley no prevé el procedimiento para que fas Entidades Territoriates

materialicen registralmente el dominio sobre estos inmuebles, con su defimitacion por su
area y linderos.

Fg importante precisar de otra parte, el alcance y {a obligatoriedad de las Instrucciones
Administrativas.

La administracién del estado se traduce y concreta en fa satisfaccidn de las necesidades
de la comunidad, siendo imperiosa para tales efectos la expedicion de actos
administrativos que autoricen o permitan el ejercicio de los derechos fundamentales.

A su vez los actos de la administracion tienen como finalidad satisfacer una necesidad
concreta o colectiva, y como tales, son decisiones de un drgano que en ejercicio de una
funcion administrativa esta habilitado para expedirlo y por fo tanto, produce efectos
juridicos que implican la generacién de derechos y/o obligaciones para sus destinatarios
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y poderes y deberes juridicos parz le entidad que 1o expidio; de tal m

actos  administrativos tienen  como efectos inmediatos:
exigibilidad,

anera que ios
sS4 obligatoriedas y su

autoridad debe adoptar las mismas decisiones, para asegurar de esta form
de derecho a fa igualdad de todos los ciudadanos.

Dentro de los actos administrativos, se encuentran
las cuales se pretende aclarar y/o estandarizar

encuentran reguladas en una ley u ordenamiento mterno de una Entidad:
actc administrativo, tiene efectos vinculantes de obligatorio cumplimiento,
particulares como pars ef 6rgano que lo expidid.

El Consejo de Estado. - Sala de lo Contencigso Administrativo, - Seccion Cuarta, -
en providencla de fecha 31 de mayo de 1996, Consejero Ponente: Doctor Julio £,
Correa Restrepo, ha manifestado: “pe fo anterior establece claramente 13
acusade contiene una verdadera manifestacién de voiuntad, en
instrucciones expedidas por ia Administracion, que sl bien se hailan dirigi
funcionarios, no puede  desconocerse que su apilcacidn afects directamenie a flos
contribuyentes que soliciten reduccion de fas tasas de interés, por to que si bien €onstituyern
entonces, reglas de cardcter interno en la determinacién def procedimien

emanadas de la Unidad
Fvinculante frente a los
» POF parte de los funcionarios administrativos,

Sala, que ef acto
wante  contiene
'das a sus opios

administrados en sus derechos sustantivas y praceditnentales, decisién ésty de obiigatorio

Aistrative, cuyo control ge
coitlrof de legalivad estd sometido 3 esta jurisdiceion, segin Jo dispuesto en el Articuio 84 del

Concluyendo lo hasta aqui expuesto, no es cierta la afirmacidn que hace Ia
recurrente sobre la posible inconsistencia entre las disposiciones que contienen las
Leyes 137 de 1959, 9 de 1989 ¥ 388 de 1997 con I3 Instruccion administrativa 18 de
2009; puesto que la Instruecion  Administrativa 18, no solo es de ohligatorio
cumplimiento  por encontrarse vigente 3 la fecha, sino que en MHNgUn  momento
contraviene las disposiciones legales sobre la legalizacidn mediante adjudicacidn o por
venta, segln sea el caso, de los inmuebles fiscales que por disposicion normativa serian
propiedad de los Municipio; sino todo lo contrario 1o gue se establece a traves de elia,
€5 que los enles territoriales declaren sy propiedad sobre estos inmuebles,
defimitandolos por su area y linderos, para luego si, conforme fo determinen ias
autoridades municipales, se transfiera su derecho de dominio de acuerdo a la situacidn
factica de posesién o tenencia que presente cada uno de log predios, a través de lpg
procedimientos que la ley estipula para cada caso.

En cuanto a la afirmacidn que hace la recurrente que dentro de las funciones Q
atribuciones de ta Superintendencia de Notariado ¥ Registro, no estd la de efercer
control de legalidad de los actos administrativos proferidos los Alcaldes Municipales, se

N
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debe precisar, que ef Estatuto Registral en su Articulo 37 de manera expresa
consagra la obligacion que tienen los Registradores de Instrumentos Pablicos, de

verif}car Que fos documentos plblicos que hayan sido sometidos a proceso de registrg,
se ajusten a las normas legales que regulan el acto analizado,

.E_En cumplimiento y desarrollo del principio de legalidad gue liene inmerso Iy
actividad registral, las Oficinas de Registru de instrumentos Pdblicos, deben velar
porque se inscriban solamente log documentos que rednan los requisitos y formalidades

aclo que se pretenda
regisfrar.

Sobre el principio de legaildad el doctrinante EDUARDO CAICEDO ESCOBAR hy
referido en su libro Derechg Inmobiliario Registrai:

t’ Pa.vrfa que eln re__gi.stm no se convierta en un drgano de tutela de situaciones Injustas o
ilegitimas, es indispensaple qile soie puedan tener acceso fos titulos perfectos en su fondo y
forma. Para ello es necesarip ia previa comprobacion

de su legalidad: Para gue solo accedan
al registro los titulos validos ¥ perfectas..,”

De tal manera, que tampoco es de recibo de éste despacho la afirmacion de a
recurrente, que refiere |a falta de competencia de las Oficinas de Registro para estudiar
el documento, no solg en cuanto refiere a sus formas extrinsecas, sino tambien jas
requisitos que conforme a i ley deba reunir el acto contenido en ef mismo.

Sostiene la apelante que se viol6 el principio de Igualdad, puesto que con anterioridad
se habian inscrito en la misma Oficina de Registro, Resoluciones de adjudicacion de
bienes urbanos baldios v anexa fotocopia de las Resoluciones 1631 det 27 de agosto de

2009, 927 del 26 de diciembre de 2007 y 1256 def 24 de agosto de 2009, con sus
respectivas constancias de inscripcidn.

Al respecto es necesario precisar, reiterando que la Ley 388 de 1997 se imito 3 disponer
en su Articulo 123, que todos Ios terrenos baldios Que se encuentren dentro de territaria
Municipal o Distrital, que no constituyan reserva ambiental, perteneceran a dichas

entidades territoriales, sin especificar el pracedimiento gue debian surtir estas entidades
para matertalizar éste derecho.

Para tales efectos se expidid ef acto administrativo tantas veces enundiado Instruccion
Administrativa 18 de 2009, por medio de la cual de determina:

“En consideracidn a que of titulo de propiedad del municipio es I3 ley y ésta no es objeto de
registro, se hace necesario materializar el acto Juridico de cesion que hizo fa Nacidn a Favor
del municipio y a su vez Instrumentar a través de una escriturs piiblica fa determinacion de
area y linderps de dichos predios, porque constituye tina solemnidad que perniite denrostrar
el contenjde preciso de una declaracldn de voltintad unilateral dirigida a constitiir o declarar
derechos reales que se otorga en efercicio de una fundidn administrativa, en virtud de que
busca proteger un bien que a Juicio de Ja entidad declarante es de propiedad estatal en
cabeza del ente terrtorial que represents, luego Implica el uso de Ia facuttad de vigilancia y
controf administrativo sobre los bienes que interesan al Estado. No es Por consiguiente un
titulo constitutive sino meramente dedarativo, sin efectos directos G por si mismo y no
constituye acto administrativo. (Sentencias de 5° de marzo de 2005 Seccidn Quinta, Consejo

i
i
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de Estado expedients 1 1001 0324 000 1999 02477 1 ¥ de 26 de noviembre de

2008 Seccién
Primtera, expediente 1 3001 2331 00020008907301 ).

El trémite debari adelantarse media

nte el otorgamiento de Una escritura puiblica otorgadzs
por el Alcatde del murniclpio v con los

requisitos previstos en ol presente instructivo. ”

Por lo tanto, a partir de la vigencia de fa Instruccidn Administrativa 18 de 2009, 1as
Oficinas (e Registro, empezaron a exigir el otorgamiento de escritura piblica, para

identificaron registraimente con las resoluciones inscritas ¥y se tomen las medidas que
legalmente correspondan.,

Finalmente afirma la recurrente que se violo el principio al debido procesg, puesto que

la adjudicacion del inmueble se realizé conforme a las normas legales vigentes sobre |a
materia.

Sobre el particular, se precisa que la Oficina de Registro en ninglin momento pone en
duda la legalidad del procedimiento utihzado por el ente territorial para la adjudicacion
del inmueble, sino sobre 1a improcedencia legal de su inscripcidn hasta tanto, se acatc ol
procedimiento de materializacion de el acto juridico de cesion que hizo la Nacidn a favor
del Municipio; y a su vez se instrumente a través de una escritura publica la
determinacién de drea y linderos de dichg predio, conforme lo establece 1a Instruccion
Administrativa 18 de 2009 de la Superintendencia de Notariado ¥ Registro.

En merito de lo expuesto este despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No revocar el acto administrativo contenido en Ia nota
devolutiva impresa el 30 de noviembre de 2009, por medio del cual 1a Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, negd la inscripcién de la Resolucion
1200 del 24 de agosto de 2009 de ia Alcaldia Municipal de Turbana, sometida a procesn

.

.
\
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de registro con el turno 2018-060-6-24636 del 27 de noviembre de 2009, conforme a o
expuesto en la parte motiva,

ARTICULO SEGUNDOQ: Cormo consecuencia de lo anterior
no existe ofra causal de impedimento, se confi
Cual la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Cartagena negg Ia inscripcion de
fa Resolucién 1200 del 24 de agosto de 2009 de fa Alcaidia Municipal de Turbana,

sometida a proceso de registro con el tumo 2010-060-6-24636 del 27 de naviembre de
2009.

y bajo el presupuesto que
rma el acto administrativo por medio del

ARTICULO TERCERO: Notifi
PATERNINA DE AVILA,
Turbana, Bolivar. De no s
edicto,

car personalmente la presente Resolucion a FELIPA
pera lo cual se comisiona al sefior Personero Municipal de
er posible la notificacion personal dehe surtirse fijacion de

ARTICULO CUARTO: £n firme Ia presente decision enviese copia de la misma, junto
con el expediente a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Cartagena DT

ARTICULO QUINTO: La presente resolucidn rige a partir de la fecha de sy expedicion
Y contra elia no procede ningidn recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D, C., a los

P / = »
ﬁffzﬁ%a‘{’fﬁaﬁ /

Directora de Registro (E

Provecto. Patnia Gargia D.
16-07- 2010




