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Sefior
RAUL BENEDO ROJAS VALENCIA
Avenida 3 N° 3-95 Barrio La Sabana
Los Patios
NOTIFICACION POR AVISO
ACTO Resolucion N° 00814 de fecha 29 de Enero de 2018,

ADMINISTRATIVO emanada de la Subdireccion de Apoyo Juridico
QUE SE NOTIFICA Registral de [a Superintendencia de Notariado y

Registro
EXPEDIENTE No. 2016-260-ND-048
AUTORIDAD QUELO MARTHA ELIANA PEREZ TORRENEGRA
EXPIDE: Registradora Principal

Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos — Cicuta

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procede a
NOTIFICARLE Resolucion N° 00814 de fecha 29 de Enero de 2018, emitida por la
Subdireccion de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Con el presente aviso, se allega copia integra de la Resolucion N° 00814 de fecha
29 de Enero de 2018, que se notifica en ocho (08) folios, y se advierte que [a
notificacion se considerara surtida at finalizar el dia siguiente de la entrega del
aviso.

MARTHA ELIANA PEREZ TORRENEGRA
Reglgtradora Principal de Instrumentos Puablicos de Cacuta

A
Proyectp Al iLEN, EJO VILLAMIZAR, Profesional Universitario,
Reviso: Dr. Gerar u Gomez, Ceordinader Juridico

Oficina de Registro de Instrumentos Phblicos de Cicuta

Avenida  No. 9-30 Edificio Francisco de Paula Santander- Ciicuta — Colombia
Teléfono 571 5077 Conmutader 571 5783 Ext. 4515, 4516,4517
afiregiscucuta@supernotariade sov.co
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RESOLUClONm 08 1 4 - 296NE 2018

Por la cual se decide un Recurso de Queja
Oficina de Registro de instrumentos Poblicos de Cucula,
Expediente No. SA) 985-2014
EL SUBDIRECTOR DE APOYO JURIDICO REGISTRAL

En gjercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el
arficulo 60 de la Ley 1579 de 2012, e! articuio 21 Numeral 2° del Decreto
2723 del 29 de diciembre de 2014: y en los articulos 74 v siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, v,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

1-la Oficina de Regisho de Instrumentos PUblicos de Clcuta, profirid ia
Resolucidn No. 00244 de! 4 de noviembre de 2016, por la cual decidié
rechazar los recursos de reposicion y en subsidio, el de apelacién
interpuestos en contra de ta nota devolutiva con turno de radicacidn de
documento 2016-260-6-11076 del 16 de junio de 2016 que devuelve sin
registrar la escritura publica 2139 del 22 de abril de 2016 de |la Notaria
Segunda de Cocuta. (Folio 9).

2- B! Recurso de Quejc en contra de la Resolucion No. 00244 del 4 de
noviembre de 2016, emitida per la Oficina de Registro de Insfrumentos
PUblicos de Cocuta, es interpuesto por el sefior RAUL BENEDO ROJAS
VALENCIA, mediante escrito radicado ante la Superntendencia de
Notariado y Registro, a través de correo fisico enviado el 28 de noviembre
de 2016 y recibido el dia 5 de diciembre 2016 (SNR2016ERC79635), en (3)
folios. (Ver folios 1 o 3 dei expediente)
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3- La Subdireccion de Apoyo Juridico Registral. al vaiorar 103 documentos
gllegados per porfe del recurente observa que se encuentra el
expediente con suficiente material probatorio para decidir ei fondo del
gsunfo planteado, razdén por la cudl. se procede a resclver | fondo del
asunto planteado de conformidad con los principios de eficacia,
economia y celeridad dispuestos en et articue 3 cel Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Adminisirativo.

IIl. DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS

Con el propdsito de resolver el recurso de Queja interpuesto, se tendra
como material probatorio cada una de as pruebos aludidas en el
acapite anterior, allegadas por parte del interesado en {10] folios.

. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

De manera sintética, los fundamentos que sustentan el Recurso de Queja
esgrimidos por el sefior RAUL BENEDQ ROJAS VALENCIA, se circunscriben
en lo siguiente:

“{...) Al momenic de presentar el recurso lo acormparie de ias correspondientes copias
de la escrtura publica nimero 2139 de fecha 27 de abri de 7016 de fa Nataria
Segunda, donde a mi pufio y letra coiaco mi adireccion y mi teléfono. Con esta manero
de proceder de la Oficina de Registro de instrumentos Pubkcos de C ucuta, considero
que se me esld negando e acceso a la administracion, pues en vez de buscar la
manero de rechazar el recurso gue interpuse, pudieron hober buscodc mi direccion y
teléfona en lg escritura pobiice mencionoda anferiormente, foda vez gue fars escrituras
publicas contienen los datos de 10s personas gue intervienen er lg reakzacion de ias
actos que se celebren enia misma.

Se me hace fidgice pensar gue se rechace un recursc Por e calnCar una direccion de
nofificacién vy mds cuando en el arficulo fercero Je la Resolucion por Ia cugt se
resuelve rechozar el recurso de reposicior en subsidio de apeiacion esfablece que |...).
sPar qué? Para notificarme del rechozo del recursc estd dentrg de sus opcianes
hacerio par edicto y para nofificorme del recurso no? ™. Sic.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE APOYO JURIDICO
REGISTRAL

Ante todo, &s necesario precisar la finglidad del Recurso de Queja, que
no es offa que el superior administrot'vo revise los motivos por los cuales,
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se rechazo el recurso de apelacion, para tal efecto, una vez efectuado el
andlisis de los antecedentes, de los argumentos del recurrente y de g
Oficina de Registro de instrumentos Publicos de Cucuta, La Subdireccion
de Apoyo luridico Registral, debe resolver si el acto administrativo
proferido y contenido en fa Resotucion No. 00244 del 4 de noviembre de
2016, se gjusta al ordenamiento legat o por el contraro lo contraviene, y
es precisamente, en este momento procesal que se configura la
Procedibiidad del RECURSO DE QUEJA, actividad qQue anfecede al
pronunciamiento de fondo, pues elta implica su admisién o rechazo.

No sobra advertir, que es el paso inicial que permite al juzgador entrar a
estudiar el origen del asunto planteado y de no acreditarse plenamente
las formalidades pretendidas por la Ley, no es posible avanzar hacia el
examen final propuesto por la recurrente.

Vdie la pena resaltar, que la interposicion de los recursos leva implicito
que sélo se originan @ instancia de una Parte interesada que es quien los
arficuia y promueve determinando, por fal razdn, ei objeto y direccién de
la impugnacién que con tat fin efectua. Para que los recursos se
consideren como interpuestos en  debida farma, es necesario el
cumplimiento de los requisitas preestabie cidos legcimente,

Entfrando en materiq, los argumentos que esgrimid la Oficing de Registro
de Instrumentos PUblicos de Cucuta, al valorar el escrito de interposicidn y
sustentacién de los recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion,
se relaciona con no indicar o suministrar ung direccion para citar al
recurrente, y efectuar 'a noftificacion.

Y, efectivamente sélo basta con verifiear el escrito de interposician de los
recursos de reposicién y en subsidio el de alzada que obra a folios 4 a 8
del expediente para coroborar Ia falencia endilgada por parte la Oficing
de Registro.

Asi tas cosas, se estaria en vulneraciéon de los requisitos que deben
contemplarse en g interposicion de 1os recursos en el procedimiento
administrativo en sede adgministrativa, puesto que el artfculo 77 de la Ley
1437 de 2011 asilo dispone:
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ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran
por escrile que no requiere de presentacién personal si quien lo presenta
ha siclo reconocido en i actuacion. lguamente, podran presentarse por
medios electrénicos.

Los recursos deberdn reunir, ademds, 0s siguiertes requisitos:

1. Interponerse dentrc del plazo legal. por el irteresado o sw
representante o apoderado debidamente constituido.

5 Susteniarse con expresion concreta de 10s motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, indigor el nombre y ia direccion del recurrente, asi como la direccion
electrdnica si desea ser notificado por este medio,

(o)

Para mejor proveer es perfinente citar apartes de la Sentencia C-146/15,
Expediente D-10425 {Demanda de inconstitucionaiidad contfra el arficuto
78 (parcial) de la Ley 1437 de 5011 "Por el cual se expide el Cédigo de
Procedimienio  Adminisfrative y de 1o Contencioso  Administrativo™),
Magistrado Fonente  Dr. JORGE 'GNACKO PRETELT CHALJUB, Corte
Consfifuciona, dada en Bogotd. D.C. el 7 ge abrit de 2015. gue llustra el
caso planteado:

“{...} 1.1.1. Presidencia del Conscjo de Estado

Solicita a ia Corte declarar exequible | cxpresion 4 contenida en ¢l articule 78 de la
Ley 1437 de 2011, por las siguicntes rizones:

Inicia su intervencién recordando el contenide det derecho al debrdo proceso
administrative v los pringipees de rasonabilidad v proporcionalidad como limitcs
constitucionales a la potestad de configuaracion jegisiativa. Convretamentic menciona que
la Corte Constitucional ba sostenido yue ¢l derecho al debide proceso judicial y al debido
proceso administrativo son diforentes. pues el primero osti cncaminado a que sc haga
cfcctiva ta administracion de justicia. micniras yue ¢l sepundo e dinge a garantivar el
corteclo gjercicio de la admimstracion publica a través de ka cxpeticion de actos
administrativos para guc no resuiten arhitrarios

Ascgura que, teniendo cn cuenta guu los requisitos gue se exigen pard evitur el rechazo
del recurso son el nombre v la dircecion del reeurrentc. identificar a la persona que
interviene cn el tramite admimstrativy parantiza la segundad juridica de ta relacion entre
¢ sujeto v el Estada. En csa medida, agrega que el abjetive de exdgir gue ¢l recurrente
sefaie su nombre. cs el de establecer 14 legitimacion con la que s¢ interviene en dicho

L, Superintendencia de Notariada y Registro
i—’& : Calle 26 Mo 1249 1=t 201 - P8X (132821 2
* ) gogon B.C - Colombea

-~ avew supernolanado gov ¢




Continuacién de la Resolucién, por 1o cuan se resuelve BnaR

14 . o,

Paqina 5 de 8
ejo. Expediente SAJ 985.2014,

tramite, ya sea en forma personal o por intermedio de apoderado Jjudicial y/o agente
oficioso, caso en el cual deberan cumplirse otras exigencias. De igual forma, aduce que
exigir la direccién del recurrente no es tampoco una carga excesiva, puesto que este
requisito pretende garantizar cl acceso a la administracion, asi como el derecho de
contradicei6n y de defensa de la persona que cuestiona las decisiones adoptadas por la
adruinistracién, Al respecto precisa que “frfal exigencia procura que la informacion
dada sea actualizada y veraz pues asi permite a la adminisiracion hacer efectivos
principios fundamentales orientadores de lus actuaciones udministrativas come los de

publicidad y contradiecion”.

Por otra parte, afirma quc para evaluar la razonabilidad de este requisito "debe tenerse en
cuenta que hay casos en los que lu adminisiracion adelunta directamente o de oficio una
actuucion administrativa y que es con la decision que ésta adopia que los sujetos
afectados se vinculan al Irdmite adménistrative”. Con miras aclarar esta afirmacion, e)
interviniente dice que procesos tales como [a expropiacion administrativa, la aprehensién
de mereancias, los actos de retiro del scrvicio por discrecionalidad y el cobro de servicios
publicos, son ejemplos de tramites que inicia de oficio o de forma directa la
administracion. Del mismo mode, resalta que en el ambito administrativo se presentan
casos el los cuales Jos recurrentes pucden ser un numero plural de sujetos que pueden
actuar de forma alternativa, como ocurre en el Codigo Electoral, pues en caso de
reclamacion contra los escrutinios de las votaciones contempla la legitimacion para
impugnarlos admiristrativamente per los candidatos. sus apoderados o por testigos
electorales. Asi pues, explica que “en g funcién adminisirativa existen maltiples casos
en los cuales las personas afectudas con la decision Hegan a ser purte dentro del
procedimiento o la actuacion udministrativa con lu interposicion de los recursos, se
muestra razonable que el legislador crija vn requisita. so pena de rechazo, que el
recurrente indique su nombre y dircecion de correspondencia o de correo electrénico .

Establece adicionalmente, que ¢n materia contenciosv administrativa los terceros
indeterminados tiene ¢l derecho de intervenir cn las actuaciones de contenido particular y
concrete, cuando puedar resultar afectados o perjudicaduos con las decisiones qQue se
lleguen 4 adoptar. En esc orden. explica que en eslas hipdfesis es de gran relevancia
exigir ¢l requisito atacado par el demandante, puesto que los terceras pueden recurrir al
acto administrativo y sus datos no obran en el cxpediente previamentc por no haber
intervenido en el tramite desde su inicio sino solo hasta el momento en el que se publicod
0 se comunicd la actuacién a aquellos. Con lo anterior, argumenta que ¢l requisito
exigido por ta norma es razonable.

Finaliza su intervencién al concluir que “lefos de conculear los derechos al debide
proceso v de acceso a la administracion de justicia, ol requisito cuya constitucionalidad
Se confrovierle prapende por su cfectividad, v que al suministrar el recurrente su
nombre v direceion de correspondencia, asi coma su direccion electronica si desea ser
notificado por ese medio, la administracidn estard en condiciones de cumplir con el
deber de notificarle las decisiones que adopte on torno a los recursos interpuestos, para
que este. inlerponga oporiunamente las accionrs pertinente en via Judicial, ante la
Jurisdiccion contencioso administrativa v. dr ese mada. eferza eficazmenic sus derechos
de cantradiccion y defensa ™.
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Por estas razones concluye. que la causal de rechaso del recurso atucada por el
demandante, se ajusta a las garantias constitucionates dol debido proceso v de acceso d la
administracidn de justicia.

1.1.1.1. Con base en lo anterior, ¢l Jegisladur bajo su libertad de configuracion, establecio una
seric de requisitos que deben ser tenidos en cuenta para presentar debidamente 1as
recursos contra cualquicr acto administrative {articuls 77) y de 1a misma forma. otorgd a
14 autoridad administrativa competente a rechazar aguellos recursos gue no cumplan con
tres de estas condicinnes. entre ks que se cncuentra lo talta de nombre y domicilio del
recurrente (articulo 78).

Al respecto. fa Sala encucntra gque la exigenciz formal de presentar ¢l recurse con el
nombre y lz direccion o cormeo clectronice del recurronte €8 WAL cogd procesal que es
razonable en la medida quc prewende garantizar la notificacion célere v efectiva del
interesado. En efecto, a pesar de scruna formalidad de la presentacon del recurso, es un
carga ldgica de quien presentd o recurse identificarse adecuadamente. pues €5 50 interés
comocer la reevaluacion de Ja admimistracion sobre ¢l acto administrativo recurrido, La
jurisprudencia ha sido clara en seialar que

f...) las cargas procesales son agueliay sitariones instiatidas por lu loy gue
comportan o demandan raa rondutid de realizacion fuctllative, narmalmenie
establecida en intercs del propio sujeto v cind omision frac aparjadas para él
consecuencias_desfavorabics, ¢ omo Ju_pregluvion de it oporiynidad o un
derecho procesal v inclusive hasid Ju pirdida def dererho sustancial debatido
en el proceso. Coma sc v, las carguy pravesales s¢ cdrgelerizan pOrgue el
sujelg a guien sc {as (MPoRe Ja ey conserva fa facudtad de viomplirlas o 1o 5in
que el Jues o prrsong ulgund prieda compelorto o vervitivamenie w oflo, iodg lo
contrario_de lo gue sucede von fus oblivaciones: ()7 (Subravas fieera del
texto).

De ese modo, cntre las curgas provesales que ¢l legislador ha dischado. se encuentran pot
ejemplo, aquellas relacionadas con ¢l impulse del proceso en ciertan ctapas. 0 la de
vigilar el trgmite pracesal con ¢l proposito de calaborar con la administracién de justicia,
o la de cubrir las expensas ¢ gastos procusales una ves se ha iniciado un Iramite, como
ocurre cor. el pago de las nutificaciones Jue exige Ja key. o con el cumplimiento de ios
requisitos legales en lu presentacion de la demanda. los regursos u otras actugciones
dentro de los proccdimicntusi‘ Estos feyguisitns son importantes para cumplir los
procedimientos establecidos por ol legistaduor. ¥ 4si ha sido reconocide par la misma
jurisprudencia:

CJLfd GByerving g o by el progrion e coda PG SR también ¢l
deserrolio de fos principios do coononny apocranided. ealtad. impurcialidad
edadd de Les prersonas. o)
b o adminisiratives

'

v celeridind prracesatos, caaeds d et b

QA

Obviar idfos  frarnkds ox fn TR FORC Y
prevstablecidas, i L(il;L_”__ii__if:.;\gﬂh‘)'_'.’ﬂ\Lh'(;_(fil_’_ dered o sustuncial

' Ver al respecio la sentencia (1237 de 2uns MR Alfredo Beltran Sierr,
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reclumiudo, ya que se estaria sustontando u frastras won del inferes persegiido
on lu propia culpa o regligencla.

Anfe la expuesta sdlo resta citar el arficula 78 del Codiga de
Pracedimienta Administrativa y de la Cantenciosa Administrativo, que nos
habla sabre el Rechazo de las Recursas en 1os siguientes términos;

“Si el escrita can el cuadl se farmula el recurso na se presenta can las
requisitos previstas en las numerales 1, 2 v 4 gei articulo anteriar, el
funcianaric competente deberd rechazarlo. Cantra el rechaza de!
recurso de apelacian pracederd el de queja™.

Par tado es de fuerza concluir que el requisita establecido en el arficula 77
numeral 4 {indicar el nambre y la direccion del recurrente) del Cadiga de
Procedimienta Administrativa v de 1o Cantencioso Administrativo, para
quien pramueva la interpasician de ias recursas en el procedimienta
administrativa, ne es una carga excesiva gue vulnere u afenda el
ardenamiento uridica, tada la cantraria camo quedd ampliomente
expuesta en las parrafas antecedentes es una exigencia o deber minima,
y muy sencilo a carga de quien exige una respuesta del aperadar
administrativo que ne le implica mayor esfuerzo que plasmar en el escrito
su direccion para facilitar la camuricacién can ia administracian en aras
de mayor celeridad y efectividad de la actuacian, ya que na es el Unico
fecursa en tramite o de canacimienta par el cantraria el volumen que se
manefa en las Oficinas de Registra de instrumentas PUblicas del oaqis, es
bastante significativa, y si a cada uno de elias, se fes debe averiguar o
buscar la direccidn a fravés de cudlguier medio esta retrasaria su
respuesta de esa no hay duda, er detrimenta ae aguellos recurentes
Que si [a indican a infarman en |as escritas de interposicion camo es su
exigua obligacian.

En mérita de lo expuesta, y en ejercicia de sus attibucianes legales, El
Subdirector de Apaya Juridica Registrat,

O Sentenca € 1% de 2007 M.P. Manuel José Cepeds bapyu
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Estimar bien rechazados los recurses de reposicion y
en subsidic, el de apelacion interpues*os por el senor RAUL BENEDC ROJAS
VALENCIA, pcr parte de la Cficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Cucuta, Departamento de Norte de Santander, mediante la Resolucidn
00244 del 4 de noviembre de 2014, por las razones expuesias en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Netificar personaimente esta providencia al sefior
RAUL BENEDO RQJAS VALENCIA, identificodo cor la ceduia de
ciudadania nomero 88.310.804, a la direccion que suministra en el escrito
de interposicion y sustentacian dei Recurso de Queja. Avenida 3 No. 3-95
Barrio La Sabana del Municipio de Los Patios. Departamento de Norte de
Santander; pora la cual se comisiona o i senara Registradora de
Instrumentos Publicos de Clcuta vy se cumplird por porte de esta
entregando copia de ésia providencia. De no ser posible lo notificacion
personal, ésta se surtira par avise, canforme a lo establecido en el articulo
69 del Codigo de Procedimierto Administrativo v de lo  Contencioso
Administrafiva.

ARTICULO TERCERO: Contro esto Resolucion na procede recurse alguno.
ARTICULO CUARTO: Una vez recibida lo constancia de ia notificacion
personal o por aviso efectuada. se impandrd ia nota EJECUTORIA en el
original de la Resolucion que obra en ‘a Secretaria General de la
Superintendencia y se remitirQ, el expediente a la Oficina de Registro de
Instrumentos Poblicos de Clcuta, para el archivo de las actuaciones en la
Oficina de origen.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucidn rige a partr de su fecha de
expedicion.

- NOLHQUESE Y CUMPLASE, 929 ENE 2018

ARCHIBALDO JO VA PERRUELO

El Sub'diredor de Apoyo Jurfdiéé Registral

Revisd FRUEDAS
Prayectd. LSUAREIR.
26-01.2018 ORIP Cyc.,™o
Exp. SA) 985. 2016
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