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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA ACTUACIONADMINISTRATIVA EN
VIRTUD DE LA INSTRUCCION 11 DE 30-07-2015

LA REGISTRADORA PRINCIPAL DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTAD.C.
ZONA CENTRO

En ejerclcio de las facultades legales, en especial las conferidas por las leyes 1437
de 2011, 1579 de 2012 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 11 del
Decreto 2723 de 2014 y,

CONSIDERANDO QUE:

Con comunicacion No. 50C2018ER05137 de 13-03-2018, la sefiora ALIRIAM BEATRIZ
ACEVEDO MADRIGALES, reitera la solicitud efectuada inicialmente mediante
S0C2017ER08236 de 04-05-2017, a la cual se le dio respuesta parcial, y por la cual
soficita que por parte de ia Oficina Principal de Registro de Instrumentos Publicos de
Bogota Zona Cenlro, se le restablezca la titularidad del inmueble de su propiedad con
malricula No. 50C-713792, ubicado en la carrera 70G # 79-36 Barno Bonanza de Bogotd,
el cual adquirio por compra a la senora BLANCA LILIA ZAMBRANO MORENO, para que
por parte de la oficina de registro de Bogota Zona Centro, se proceda a hacer una nueva
anotacién o eliminacién de la anotacién 10, la cual fue incorporada fraudulentamente,
con fundamenlo en los hechos precisados en su escrito, de donde se desprende que su
inmueble no ha sido vendido vy al salicitar un certificado de tradicion, encuentra que en el
folio de matricula refleja en la anotacién 10 la presunta venta efectuada por ella, al
sefior CRUZ SILVA JUAN RICARDO, mediante escritura 2988 de 27-12-2016 Notaria
14 de Bogota, donde manifiesta que no ha vendido el inmueble, no se encuentra en ventta
ni le interesa venderlo.

Para lo cual aporta el respectivo denuncio penal presentado por su apoderado ante la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, bajo el radicade 12059 de 26 de abril de 2017,
por falsedad ideolégica en documento publico, copia de la certificacion expedida por la
notaria 14, en la cual manifiestan no haber tramitado ni autorizado ninguna escritura en
el ano 2016 con el No. 2988; copia de la licencia de construccién aprobada por fa
Curaduria en el mes de enero de 2017, como copia de los certificados de tradicién.

Ante los hechos y pruebas alfegadas, la Oficina de Registro de Bogotad Zona Centro
encuentra que st bien no es procedente to solicitado por la peticionaria para que se le
restablezca la titularidad, como quiera que los documentos que fueron publicitados en el
folic de matricula No. 50C-713792, en especial las anotaciones 10 compraventa y 11
inscripcion de medida de embargo, posteriores a la compra efecluada por la peticionaria,
estas estan ajustadas a derecho y cumpliendo con los procedimientos registrales en o
que compete a la oficina de Registro y no es un error en que hubiera padido incurrir la
Cficina, para lo cual a continuacion expondra ias razones por las cuales no se encuentra
inmersa dentro de lo contemplado en los articulos 59 y 60 de ia Ley 1579 de 2012, pero
como presuntamente la escritura por la cual transfirid ia sefiora ALIRIAM BEATRIZ
ACEVEDO MADRIGALES al sefior JUAN RICARDC CRUZ SILVA, mediante escritura
No. 2988 de 27-12-2016 Notaria 14 de Bogota, podria ser espuria seglin lo manifestado
por la peticionatia, se procedera a dar aplicabilidad a lo dispuesto en la Instruccion 11 de
2015 proferida por ta Superintendencia de Notariado y Registro, cuando se dan estas
situaciones de presuntas faisedades en registro y ordenara iniciar la respectiva actuacion
administrativa para que se alleguen las pruebas vy certificaciones y determinar si fue
procedente su inscripcién en ef registro.
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“POR MEDIO DEL CUAL. SE INICIA UNA ACTUACIONADMINISTRATIVA EN
VIRTUD DE LA INSTRUCCION 11 DE 30-07-2015

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como quiera que la informacion allegada por ta sefiora ALIRIAM BEATRIZ ACEVEDO
MADRIGALES, fue remitida al drea de abogados especializadas de la Oficina Juridica
a fin de que efectué el respectivo estudio juridico, por lo que se procedera a dar
aplicacién a la instruccion 11 de 2015 y ordenar aperturar actuacién administrativa sobre
el folio de matricula No. 50C-713792, con ei objeto de verificar la real situacion juridica
evaluando los documentos que se encuentran inscritos en el referido folio de matricula,
como quiera que dichas inscripciones se presumen auténticas y se reputan veraces,
mientras no sean desvirtuadas, y como al parecer se trata de documento obtenidos de
manera fraudulenta, situacion que generaria inseguridad juridica respecto a la verdadera
situacidn del inmueble, posiblemente por ser un acto espurio, y no seria la correccién de
un error en la cuai pudo incurrir la Oficina de Registro, sino que tendriamos que iniciar
la actuacion administrativa en aplicacion de la instruccion 11 de 2015 emitida por la
Superintendencia de Notariado y Registro. Instruccidn administrativa, a la cual es
importante hacerle las siguientes observaciones y reparos, para lo cual partimos de la
connotacidn que el Derecho Notarial le da al significado de “escritura Inexistente” de
acuerdo con lo regulado en el articulo 100 del Decreto Ley 960 de 1870 y articulo 47 del
Decreto 2148 de 1883, donde precisa:

Artfcuto 100. {fnexistancia). Ef insfrumento que no haya sido autorizado por et Notario no adquiere
la calidad de escritura publica y es inexistente como tal. Empero, §f faflare solamente la firma del
Notarip, y la omisitn se debiere a causas diferentes de las que justifican la negativa de la
autorizacitn, podrd la Superinfendencia de Nofariado y Registro, con conocimientc de causa,
disponer que el instrumento se suscriba por quien se halle ejerciendo el cargo.

ARTICULO 47. —F! insirumento que no haya sido autorizado por el nolaric no adguiere 18 cafidad
de escritura pablica y es inexistente como tal. Empero, cuando en un instrumento solamente fallare
la firma de! notanio y la omisién se debiere a causas diferentes de las que justifican la negativa de la
aulorizacion, la Superintendencia de Notariade y Registro, con conocimiento de causa, podrd
disponer mediante resclucion motivada que el instrumentc se suscriba por quien esté ejerciendo el
cargo. A la solicitud se allegard certificacion expedida por el notario en la cual conste que el
instrurmento redne todos los requisitos legales con excepcién de la auforizacion.

De lo anterior se deriva que una “escritura inexistente * es cuando no ha sido firmada por
el notario y en este caso tampoco por los otorgantes, por lo tanto no ha sido autorizada
por el Notario o fedatario, y en este caso seria (por el Notario Catorce de Bogota, en
relacidon con la escritura No. 2988 del 27-12-2016 Notaria 14 de Bogota) no es una
escritura phblica propiamente dicha y solo en los casos en que dicha omisidn de firma ha
sido subsanada mediante orden emitida por la Superintendencia de notariade y Registro
y dirigida al respectivo notario, haciendo la saivedad que siempre y cuando dicha
ausencia de la firma del notario, no obedezca a una causal legal de no autorizacion,
ademas que ni la misma instruccidn 11 de 2015, ni lo regutado en los articulos 100 del
Decreto 960 de 1970, ni tampoco el articulo 47 del Decreto 2148 de 1983, no
equipararon “la inexistencia” del titulo ¢on su posible falsedad, ni consideraron esla
situacion como causal de inexistencia. Dicho de otro modo, la posible falsedad de la
escitura o del documento a registrar en este caso oficio ordenado por el juez, no fue
prevista, como una causal o especie de inexistencia del titulo escrituraric, en las normas
mencionadas.

Superintendencia de Natariado y Registro
Oficina de Registro Bogotd, Zona Centro
Calle 26 No. 1349 Int. 1¢1 — PBX (1)286016% — Bogota D.C. — Caiombia
http://www.supernatpriado.gov.co
Email: ariregis.bogotacentro(@ supernatariado.gov.cg




£

- R - SUPERTHTENDENCIA e
— DE NOTARIADO & TOBOGS POR UN
MINJUSTICIA snn LR, . NUEVOPAIS

Ml PAL TOMIDAD TEUIaliik

AUTO DE FECHA {

23 ABR 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA ACTUACIONADMINISTRATIVAEN
VIRTUD DE LA INSTRUCCION 11 DE 30-07-2015

Por su parte, laley 1579 de 2012, en su articulo 45, establece:

Ariiculo 45. Adulteracion de informacién o realizacién de actos fraudulentos. La adulleracion de cuaiquier
informacitn referente al Iitulo de dominio presentade por parle def inferesado, o la realizacién de actos
Fravdulentos orientados a fa obtencién de regisiros_sobre propiedad, estardn sujetos a las previsiones
contemnpladas en el paragrafo dei articulo 32 de ja Ley 387 de 1997 y del Codiqo Penal o a ias fayes que las
modifiquen, adicionen g_reformen, trémite que se levard a eabo ante (a_furisdiccidn ordinarial.( Lo

subrayado es nuesfro).

Que quiere decir lo anterior, gue el mismo Legislador dispuso en el Estatuto Registraf,
que cuando se obtenga una inscripcidn en el registro de instrumentos piblicos, mediante
ta realizacion de actos fraudulentos, guien deberd pronunciarse spobre dichos actos de
registro_serd el juer compefente y no_el Registrador. donde este ditimo no puede
abrogarse dicha potestad.

independiente de lo prescrito en dicha normatividad, la Instruccion administrativa 11 de
2015, emitida por la Superintendencia de Notariado y Registro, contiene unas directrices
que contrarian la facultad de competencia asignada al juez penal por parte del legislador,
en los casos de documentos espurios, y le asigna a los registradores de instrumentos
piblicos, unas facultades, a titulo de “correccion de errores”, por "inexistencia dei
documento” que rifien no sole con el enunciado normativo transcrito, sino con
disposiciones normativas de rango constitucional, asi como ofras de rango legal vy
reglamentario y segUn esas directrices la oficina de Registro debe dar cumplimiento a
io dispuesto en esa instruccion administrativa.

“...) cuando en un folio de metricuia inmobiliania se encuentre un acto de inscripcién o anotacion que publicite un
documento, escritura piblica, orden judicial 0 adminisirativa que no lue aulonzado o emitide por ia aufondad
corraspondiente”.

Ef fitufar de un derecho real inscrito en el registro, ef notario, auforidad judicial o administrativa competente o
qulen se considere afectado con fa inscripcibn deberd presentar soiiciud escrita anle el registrador ds
instrumenfos piblicos, en fa que afirme no haber participado en la enajenacion, constitucion de gravamen o
limitacion de dominio, auforizacion oe la escrifura publica, o expedicidn de la orden judicial o adminisirativa
publicitada en la matricuta inmobiliaria.”

Por lo que si se dan alguna de los anteriores escenarios indicados en la Instruccion, el
Registrador deberd proceder a ordenar iniciar la respectiva actuacion administrativa,
pero es importante resaltar agui, que el documento con base en cual se hizo la anotacion,
"No es falso”, ni que sea “presuntamente falso”, sino “INEXISTENTE” de acuerdo a lo
que reza la instruccion, sin que medie un debate probatorio ante el juez competente,
para tomar una decision judicial en firme y de esta forma se pueda llegar a desvirtuar el
valor probatorio del titulo o documento y de la inscripcion correspondiente, asi como su
oponibilidad a terceros, vy las presunciones de veracidad y exactitud de las que fue
revestida la anctacion en su momento cuando fue publicitada en el registro inmobifiario, y
en segundo lugar no se puede considerar que la inscripcidn efectuada en el registro, se
pueda considerar como un error de registro que puede ser subsanable por via de
actuacion administrativa, por parte del Registrador, como quiera que la misma
instruccidn reconoce expresamente que la inscripcidn hecha con base en tal o tales
documentos, no es un error de registro y por ende hace también a la Oficina de
Registro, victima del accionar de personas inescrupulosas, como se dejd consignado
en ung de los apartes del inciso cuarto de la instruccion 11 de 2615.

Superntendencia de Notariado y Registro
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA ACTUACIONADMINISTRATIVA EN
VIRTUD DE LA INSTRUCCION 11 DE 30-07-2015

"{...) que sibien es cierto no se origina por inconsistencies o falencias en el proceso de registro, en cabeza de
las oficinas de registro de inslrumentos publicos, sino que obedece a conductas o acciones raprochables por
parte de ferceros, que van en contravia del principio registrel de legalidad, que sirve de base al sistema de
ragistro de la propiedad inmueble, asi come del principic de confianza legitima y gue en Ulimas atentan conlra
la guarda de I3 fé publica”.

A pesar del reconocimiente exprese que quedo senhalado en ia citada instruccidn como se
precis®é en antecedente, que la inscripcion de un documento presuntamente falso, ©
“Inexistente”, no es un error en el proceso de registro, en la misma se imparte directrices
a los Registradores, en el sentido de gue, hecha la solicitud por parte del interesado y
emitido el auto motivado de apertura de a actuacién administrativa, a fin de que el folio
de matricula refleje fa real situacion juridica, recabadas las pruebas sobre la “inexistencia”
del documento o documentos, la decisién final de la actuacidn administrativa debera
ajustarse a las instrucciones gque a continuacion se trascriben, y con el fundamento
juridico alli mencionado, que es el de correccién de errores de registro, previsto en el
Estatuto de Registro y que asi se dejo plasmado en la Instruccidn 11 de 2015 por la SNR,
Que precisa:

“...) En o suenfo que la autoridad o creador del Supuasio instrumento publico o de fa orden judice! o
adminisirativa certifique que NO axpidié 0 auiorizd al decumento, el Registrador en ef momento de dacidir fa
actuacion gdministrativa correging 1a inscripeién defdndola sin valor ni efacto registral, con fundamenlo 6n &l
inciso segundo del articulo 60 de la Ley 1579 de 2012.

Cuando en la maincula figuren anolaciones posieriores a ia que se comge, se cambiard ia codificacion de los
actos inscritos ajustandolos a los codigos eslablecidos para la falsa tradicion o dominic incomplato y sustituyendo
la (X] da dominio plenio por la (i) da dominic incomplefo. Asf mismo, dejaré fas saivedades correspondientes en la
matricula 0 matriculas afectadas”.

Y el articulo 60 de la Ley 1579 de 2012, consignado en la instruccion 1t de 2015, inciso
segundo dispone:

“Cuando uria inscripcion se efectie con viclacion de una norma qua fa prohibe ¢ es manifiestamenle Negal, en
virtud que el error cometids en ef regislro no creé derecho, para proceder a su cormeccion previa actuaciin
administrafiva no es nescesarie solicitar la autorizacion expresa ¥ escrita de quien bajo esta circunstancia scoedio
al registro.”

A pesar de los reparos hechos a la referida instruccidn 11 de 2015 de la SNR, como se
deja consignado en antelacion, donde se concluye por una parte, no somos
competentes para determinar una “presunta falsedad” o como lo deja consignado la
instrucciéon no, °Presuntamente faiso" de un documento sinc “INEXISTENTE", {art.100
del Decreto Ley 960/1870 Estatuto Notarial y 47 del Decreto 2148 de 1983) como lo deja
consignado |4 tantas veces mentada instruccién, como quiera que la Oficina de Registro
se estaria abrogandc una competencia que por mandato del legistador corresponde a
los jueces de la Replblica y por otra parte, no es un error de registro, en el que pudo
incurrir en la calificaciéon del documento en el registro al momento de inscribirlo y
publicitario, pero por ellc no es menos cierto que de no acatarse dicha instruccion, nos
veriamos inmersos en una investigacion disciplinaria de conformidad con lo dispuesto en

la ley 734 de 2002 Deberes y Prohibiciones, articulo 34 numeral 1. "Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes conlfenidos en la Constitucion, 108 Iratados de Derecho Infernacional Humanitario, fos demas
ratificados por of Congreso, las leyes, los decretos, fas ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
eslatulos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisionss judiciales y
disciplinarias, las convenciones colechivas, los contratos de trabajo y las Ordenes supsricres emilidas por
funcioriario competente”. _Articulo 35 numerales 1. incumpiir los deberes o abusar de los derechos o
extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los tratados infernacionales ralificados por &l
Congreso, las leyes, los decrelos, las ordenanzas, los acuerdos distiitales y municipales, los astatufos de la
enfidad, los reglamantes y los manuales de funciones, las dacisiones judiclales y disciplinarias, fas
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA ACTUACIONADMINISTRATIVA EN
VIRTUD DE LA INSTRUCCION 11 DE 30-07-2015

convenciones colectivas y los contratos de trabajo. Numeral 7. “ Cumplir fas disposiciones que sus
superiores jerdrquicos adopten en ejercicio de sus afribuciones, sigmpre que no sgan confrarias a la
Constitucion Nacional y a las leyes vigentas, y atender los requerimientos y ditaciones de las autoridades

competentes”y numeral 24, “incumplir cualquier decision judicial, fiscal o administraiva o disciplinaria 60
razén o con ocasién def cargo o funciones, u obstaculizar su efecucion’, COMO para el caso seria
incumplir la Instruccidon 11 de 2015, emitida por la Superintendencia de Notariado y
Regisiro.

Por lo que en cumplimiento de lo ordenado en la Instruccion 11 de 2015, y asi no se
comparta la motivacion contenida en la misma, de acuerdo con las razones de orden
legal antes indicadas, y a fin de que el inmueble refleje la real situacion juridica se
procede a dar cumplimiento a la misma, concatenado con los requisitos y procedimientos
establecidas en el articulo 93 y ss. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Asi mismo es claro gue en un momento dado, si de las pruebas que se alieguen al
expediente y se finiquite esta actuacién ordenando dejar sin efecto la anotacion 10 que
refleja el folio de matricula No. 50C-713792, esta no se cancela como quiera que para dar
aplicacién a dicha cancelacién se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 61y
ss. de la ley 1579 de 2012, concalenado con lo dispuesto en el C.G.P. para las
cancelaciones de 6rdenes judiciales, ademas hay que tener en cuenia que posterior al
regisiro de la compraventa en la anotacion 10 que se presume espuria, se encuentra
en la anotacion 11 con Radicacién 2018-6008 de 30-01-2018 se inscribié el oficio 120
de 23-01-2018, proveniente del Juzgado 071 Civil Municipal de Bogotd, Embargo
Ejecutivo con accon personal Radicacion 110014003071-2017-01088-00 DE.
BANCOLOMBIA S.A. A: CRUZ SILVA JUAN RICARDO.

La sefiora ALIRIAM BEATRIZ ACEVEDO MADRIGALES, allega los siguientes
documentos para gue se tengan como pruebas para iniciar la presente actuacion
administrativa.

1. Memoriales allegados y radicados  50C2018ER05137 de 13-03-2018 y
50C2017ER08236 de 04-05-2017

2. Certificacion emitida por la Notaria 14 de Bogotd, donde consta que ese despacho
notarial no autorizo la escritura Publica No. 2988 para |a vigencia de 2016.

3. Copia denuncia penal con radicado No. 12059 de 26-04-2017, presentado por el
apoderado de la sefiora ALIRIAM BEATRIZ ACEVEDO MADRIGALES, ante ia
Fiscalia General de la Nacién, Oficina Asignaciones de la Direccion Seccional de
Fiscalias de Bogoté.

4. Copia certificado de tradicion folio de matricula No. 50C-713792.

Por las anteriores consideraciones, este Despacho,
DISPONE

PRIMERQ: Iniciar actuacion administrativa tendiente a establecer la situacion juridica del
inmueble identificado con matricula inmobiiiaria No. 50C-713792.

SEGUNDOQ: Ordenase bloguear las matricula No. 50C-713792, hasta la culminacién de
la presente actuacion administrativa.

Superintendencia de Natariado y Registro
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TERCERO: Férmese el expediente de conformidad con el articule 36 de la ley 1437 de
2011.

CUARTO: Comuniquese el presente Acto Administrativo a los sefiores ALIRIAM
BEATRIZ ACEVEDO MADRIGALES, {Calle 22 f No. 116-19 Fontibon}, JUAN
RICARDO CRUZ SILVA (carrera 91 No. 18-36 Bogota) BANCOLOMBIA S.A. ( Calle 72
Mo. 8-24 de Bogota)y Juzgado setenta y uno Givil Municipal de Bogotd (Carrera 10
No. 14-33 Piso 2 Edificic Hernando Morales Molina),  para lo pertinente, Informandoles
que contra el presente auto de tramite no proceden recursos en la via gubernativa (art. 75
de la ley 1437 de 2011).

QUINTO: Incorporar a esta actuacion las pruebas que fueron allegadas por la sefiora
ALIRIAM BEATRIZ ACEVEDO MADRIGALES y a que se hacen referencia en antelacion,
corno las recaudadas previamente para este estudio y ordenar practicar las pruebas que
se reguieran y resulten de la actuacion, para adelantar &l presente proceso, para que
obren como pruebas dentro de ja misma.

# Oficiar al area de drea de microfimacién zona centro, se sirva allegar como pruebas para
que obren deniro de la presente actuacion administrativa copia de los formularios de
calificacion de los turnos de documentos Nos. 2017-6382 y 2018-6008, junto con copia de
ios documentos presentados a registro como son escritura 2988 de 27-12-2017 Notaria 14
de Bogota y oficic No. 120 de 23-01-2018 Juzgado 071 Civil Municipal de Bogotd
respectivamente.

++ Impresion folio de matricuia No. 50C- 713792.

» Oficiar a la Notaria 14 de Bogeta, a fin que allegue como prueba y se sirva expedir
certificacion de ia escritura 2988 de 27-12-2016 Notaria 14 de Bogota, que obra en el
Protocolo de ese despacho, a 1a mayor brevedad posible dirigida al Registrador, donde se
certifique  sobre la autenticidad de la referida escritura, para Que conste fecha acto,
confrato de que se frate, partes Que intervinieron en la misma y folioc de matricula,
adjuntando copia de ia misma con todos sus anexos.

SEXTO:. Publiguese el presente auto en un diario de amplia circulacidon, a costa de los
interesados, o en el Diario Oficial a costa de esta Oficina y en la pagina WEB:
www.supernotanado.gov.co.

SEPTIMO: El presente auto rige a partir de la fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., alos

. ¥l
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JANETH CECIL\A DIAY CERVANTES RAMON RODOLFO PALOMINO CASTRO
Ragistrdflora Principal Coordinader Grupo Gestion Juridica
Registral

Carmen c. Rpjas D.
Profesional ¥ specializado
16-04-2078
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