
SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO 
& REGISTRO
La guarda de la le publico

» Anos

OJSNR El future 
es de todos de Colombia

Gobierno

RESOLUCION NUMERO 019 DE 2023 
(Marzo 14 de 2023)

"For medio de la cual se decide un recurso de reposicion y en subsidio
el de apelacion"

Expediente 180-AA-2021-018

EL REGISTRADO PRINCIPAL DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
QUIBDO-CHOCO

En uso de sus facultades legales y constitucionales y, en especial las conferidas 
por la Ley 1579 de 2012, ley 1437 de 2011 y el Decreto 2163 de 2011, demas 
normas concordantes y complementarias, y

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado en esta GRIP, de manera fisica el dia 09 de Diciembre 
de 2022, el senor DIEGO LEON LONDONO QUINTERO, identificado con la cedula 
de ciudadania numero 15336551 de Santa Barbara (Antioquia) y tarjeta 
profesional 373797, en calidad de apoderado del senor JOAQUIN AFRANIO 
HENAO LOPEZ, interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion en 
contra de la Resolucion numero 090 de fecha 09 de Noviembre de 2022, por 
medio de la cual se resolvio una actuacion administrativa dentro del expediente 
numero 180-AA-2021-018, notificada el 24 de noviembre de 2022.

ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El acto administrative recurrido por el abogado DIEGO LEON LONDONO 
QUINTERO, corresponde a la Resolucion numero 090 de fecha 09 de Noviembre 
de 2022, por medio de la cual se resolvio una actuacion administrativa dentro 
del expediente numero 180-AA-2021-018.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el recurrente como razones de su inconformidad las siguientes:

Sehala que la Resolucion 090 del 09 de noviembre de 2022, se expidio con 
violacion al derecho fundamental y garantia del debido proceso (Art 29 de la 
constitucion de 1991 y numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011), por 
aplicacion indebida del articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 59 de la 
Ley 1579 de 2012, y falta de aplicacion del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 
y el inciso cuarto del articulo 59 de la Ley 1579 de 2012.

Afirma que, al revisar el fundamento juridico de la facultad de correccion del 
acto administrative consagrada en la ley, se observa que el Registrador puede 
corregir errores aritmeticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de 
palabras, pues tales yerros no afectan sustancialmente el contenido del acto que 
se corrige.
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Sin embargo, no sucede lo mismo cuando la autoridad pretende corregir los 
errores en que ha incurrido y que afectan la naturaleza jundica del acto, o el 
contenido esencial del mismo, como el caso que ocupa esta impugnacion, donde 
se esta extinguiendo y modificando una situacion jundica dejando sin valor y 
efecto las anotaciones de los folios de matncula inmobiliaria numeros 180- 
29712, 180-29787, 180-29789 y demas que se hubiesen segregado de estos.

Aduce que, en este caso no puede el registrador expedir actos de correccion en 
cualquier tiempo, con fundamento en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 y el 
articulo 59 de la Ley 1579 de 2012, sino que debe acudir al procedimiento de la 
revocatoria directa de la decision administrative del acto administrative de 
contenido particular, para lo cual debe contar con el consentimiento previo, 
expreso y escrito del particular, como preve el articulo 97 de la Ley 1437 de 
2011, por medio de la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrative 
y de lo Contencioso Administrative (CPACA), disposicion aplicable por expresa 
remision que hace el inciso cuarto del articulo 59 de la Ley 1579 de 2012, 
condicion que no existe en la actuacion administrativa impugnada.

Como segundo cargo, expresa que la Resolucion 090 del 09 de Noviembre de 
2022, se expidio con falsa motivacion y sin competencia.

Para sustentar este sehalamiento, el recurrente manifiesta que, existe falsa 
motivacion en el acto administrative impugnado porque no se estan corrigiendo 
errores simplemente formales, ya sean artitmeticos, de digitacion, de 
transcripcion o de omision de palabras, contenidos en las anotaciones de los 
folios de matncula inmobiliaria numeros 180-29712, 180-29787, 180-29789 y 
demas que se hubiesen segregado de estos, sino que el Registrador de 
Instrumentos Publicos de Quibdo esta haciendo un juicio de legalidad del acto 
de inscripcion o registro de las anotaciones que debe surtirse ante el juez natural 
competente que corresponde al juez contencioso administrative, escenario 
donde se tendra la posibilidad de discutir la legalidad del acto de inscripcion o 
registro.

Afirma que, de conformidad con el inciso tercero del articulo 97 de la Ley 1437 
de 2011, si el registrador considera que el acto de inscripcion o registro ocurrio 
por medios ilegales o fraudulentos debe demandar las anotaciones sin acudir al 
procedimiento previo de conciliacion y solicitar al juez su suspension provisional.

Al revisar la actuacion administrativa se observa que se desconocio este 
procedimiento y se revocaron directamente las anotaciones de los folios de 
matricula inmobiliaria numeros 180-29712, 180-29787, 180-29789 y demas que
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se hubiesen segregado de estos, lo cual muestra que tambien se actuo sin 
competencia.

PETICION

Solicita REVOCAR la Resolucion 090 del 09 de Noviembre de 2022, por medio de 
la cual se resolvio una actuacion administrativa dentro del expediente numero 
180-AA-2021-018, y en su lugar, DEJAR EN FIRME las anotaciones de los folios 
de matncula inmobiliarias numeros 180-29712, 180-29787, 180-29789 y demas 
que se hubiesen segregado de estos.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

Las formaiidades y requisites de oportunidad de los recursos de la via 
gubernativa se encuentran contemplados en el articulo 76, 77 y 78 del Codigo 
de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 
de 2011).

En el articulo 76, se indica lo siguiente:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de 
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de 
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la 
notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segun el caso. 
Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier 
tiempo, salvo en el evento en que se hay a acudido ante el juez.

(...)

Por su parte, el articulo 77 sehala:

"ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regia general los recursos se interpondran 
por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido 
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios 
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisites:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o 
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica 
si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como 
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la 
caucion que se le senate para garantlzar que la persona por quien obra ratificara 
su actuacion dentro del termino de dos (2) meses."

De acuerdo al analisis de los requisites de oportunidad y legitimidad exigidos en 
el CPACA, se advierte que estos se cumplen, razon por la cual el despacho 
avocara su conocimiento.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DRIP

La actividad registral, como sucede con la mayoria de los servicios en cabeza de 
la Administracion Publica, al ser realizada por personas, no esta exenta, como 
toda labor humana, de que se incurra en errores o inconsistencias que amenacen 
o vulneren los principios de veracidad y fidelidad de la informacion registral, 
como por ejemplo cuando se inscribe en un folio de matncula algun negocio 
jundico, acto o providencia que no cumplio con el riguroso examen de legalidad 
a cargo del Registrador o del funcionario calificador; o por incurrir en un yerro 
mecanografico al momento de transcribir la informacion pertinente en el acto de 
inscripcion o anotacion; o bien sea porque la inscripcion se realize por una 
erronea interpretacion jundica del acto, negocio o providencia al momento de su 
calificacion; o bien cuando el interesado a traves del instrumento, acto o 
providencia radicado en la Oficina de Registro induce en error al funcionario 
calificador, como en el caso de un documento inexistente; o cuando se omite 
la calificacion o estudio de algun acto en aquellos documentos que contienen 
una pluralidad de negocios u ordenes.

Es por estas y demas situaciones que se pueden presenter en determinados 
eventos, que los folios de matncula inmobiliaria no publicitarian la real y exacta 
situacion jundica de un predio. Como consecuencia de ello y para salvaguardar 
la seguridad jundica del trafico inmobiliario, surge el deber constitucional y legal 
para el Registrador de Instrumentos Publicos, de corregir o ajustar los actos de 
inscripcion publicitados en las matriculas inmobiliarias, cuando los mismos 
adolezcan de inconsistencias que no permitan reflejar la real y exacta situacion 
jundica de un predio.

Asi las cosas, cuando las Oficinas de Registro pretendan la correccion de errores 
que puedan modificar la situacion jundica de los inmuebles que se encuentra

C6digo:
GDE-GD-FR-19 V.01 
28-01-2019

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos 
De Quibdo-Choco

Direccion: Carrera 3 con calle 24 esquina 
Telefono. (4) 6711689

E-mail: ofiregisquibdo@supemolariado.gov.co

ti.
a IQNet g

ISO 9001

mailto:ofiregisquibdo@supemolariado.gov.co


SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO 
& REGISTRO
La guarda de la fe publicoSNR ) A nosCM El future

6S de todOS de Colombia
Gobierno

RESOLUCION NUMERO 019 DE 2023 
(Marzo 14 de 2023)

"For medio de la cual se decide un recurso de reposicion y en subsidio
el de apelacion"

Expediente 180-AA-2021-018

publicitada en los certificados de tradicion o folios de matncula inmobiliaria, 
como en el presente caso, debemos acudir expresamente al procedimiento 
disenado para la actuacion administrativa, siguiendo lo establecido en el Codigo 
de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative.

Debemos aclarar que la actuacion administrativa en el Registro de Instrumentos 
Publicos tiene una finalidad distinta respecto de las actuaciones que adelantan 
otras entidades u organos que pertenecen al Estado, pues en principio, aunque 
la actuacion administrativa regulada en el Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative tiene como finalidad el 
reconocimiento o no, de los derechos u otras situaciones juridicas a favor de 
los ciudadanos, asi como hacer efectivos o proteger estos mismos derechos o 
intereses, cabe destacar que en materia registral, las actuaciones 
administrativas solo tienen como finalidad establecer un procedimiento que 
permita al Registrador salvaguardar el derecho fundamental al debido proceso 
de cada uno de las personas que puedan resultar afectadas con la decision de 
corregir o ajustar un folio de matncula inmobiliaria, para que refleje su real 
situacion juridica.

Por lo tanto, no puede el Registrador de Instrumentos Publicos sustraerse o 
despojarse del deber que le asiste de corregir los actos de inscripcion o anotacion 
publicitados indebidamente en las matnculas inmobiliarias, con la finalidad de 
que estas reflejen la real situacion juridica de un predio y se ajusten al 
ordenamiento juridico colombiano, pues con fundament© en el principio registral 
de legalidad, solo pueden ser inscritos en el registro de instrumentos publicos 
aquellos "titulos y documentos que reunan los requisites exigidos por las leyes 
para su inscripcion. "l

A este punto, para dar alcance a los argumentos expresados por el recurrente, 
Abogado DIEGO LEON LONDONO QUINTERO, en calidad de apoderado de 
JOAQUIN AFRANIO HENAO LOPEZ, viene al caso recordar que la Jurisprudencia 
de la Corte Suprema de Justicia2 tiene sentado que una adquisicion viciada 
continua siendolo aun con el transcurso del tiempo, y los diferentes actos 
dispositivos o transmisivos que posteriormente se realicen no purgan esa 
anormalidad. Se trata de un derecho irregular, no apto para reivindicar, al no 
tratarse del derecho de dominio.

1 Art. 3 literal D de la Ley 1579 de 2012. d) Legalidad. Solo son registrables los titulos y documentos que 
reunan los requisites exigidos por las leyes para su inscripcion;

2 CSJ SC, sentencia de 18 de agosto de 1948. 
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En el mismo sentido de la jurisprudencia en cita, el articulo 60 de la Ley 1579 
de 2012, citado entre los fundamentos normativos de la Resolucion 090 del 09 
de Noviembre de 2022, senala que cuando una inscripcion se efectue con 
violacion de una norma que la prohibe o es manifiestamente ilegal, en virtud 
que el error cometido en el registro no crea derecho, para proceder a su 
correccion previa actuacion administrativa, no es necesario solicitar la 
autorizacion expresa y escrita de quien bajo esta circunstancia accedio al 
registro.

Respecto de la revocatoria directa de actos sujetos a inscripcion, el Consejo de 
Estado3, mediante providencia la Seccion Primera expreso:

Del texto transcrito se advierte que se trata de un procedimiento 
administrative que se inicia a solicited del titular de un derecho real inscrito en el 
registro, o quien se considere afectado con la inscripcion, o de la autoridad o 
creador del supuesto instrumento publico o de la orden judicial o administrativa, 
valga decir, notario, autoridad judicial o administrativa competente, y que puede 
culminar con la decision de corregir la inscripcion en el folio de matrlcula 
inmobiliaria, dejandola sin valor ni efecto registral.

Asi mismo, se determine que la directrix tiene como fundamento el inciso segundo 
del articulo 60 de la Ley 1579 de 2012, que prescribe que «[c]uando una 
inscripcion se efectue ■ con violacion de una norma que la prohibe o es 
manifiestamente ilegal, en virtud que el error cometido en el registro no crea 
derecho, para proceder a su correccion previa actuacion administrativa, no es 
necesario solicitar la autorizacion expresa y escrita de quien bajo esta 
circunstancia accedio a I registro».

De la redaccion de la precitada norma se colige que se trata de una facultad que 
se homologa a la revocatoria directa de los actos administrativos y, que en 
materia registral opera frente a dos causales especificas, a saber: (I) la inscripcion 
con violacion de una norma que la prohibe y (ii) la inscripcion manifiestamente 
ilegal, que, en todo caso, no requiere de autorizacion expresa y escrita del titular, 
a diferencia de la contemplada en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

De manera que, efectuado un analisis inicia! de la controversia, propio de la 
presente etapa procesal, se encuentra que la atribucion consagrada en la norma 
acusada se enmarca dentro de la facultad otorgada por el legislador a las

3 Consejo de Estado, Sala de to Contencioso Administrative, Seccion Primera, providencia del 19 
de diciembre de 2019, Rad: 11001-03-24-000-2018-00362-00. CP. Roberto Augusto Serrato 
Valdes.
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autoridades administrativas para que revoquen sus propios actos administrativos, 
cuando los mismos sean manifiestamente contraries a la Constitucion o a la ley. 
De alii que, prima facie no es dable afirmar que, al expedir la Instruccion 
Administrativa en cuestion, la Superintendencia de Notariado y Registro haya 
invadido la competencia del Congreso de la Republica y, en la misma Ifnea, 
tampoco se vislumbra que la correccion de un acto de inscripcion y la cesacion 
de sus efectos implique la intromision en la potestad de anular actos admirativos 
que corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, as! como la 
investigacion y juzgamiento de conductas ilfeitas relacionadas con la adulteracion 
de documentos que soportan la inscripcion, propia de la jurisdiccion ordinaria en 
su especialidad de lo penal.

En consecuencia, de manera preliminar, estima el Despacho que de la simple 
confrontacion de los actos acusados con las normas que se invocan como 
vulneradas no emerge, de manera inequivoca, la infraccion a que alude la parte 
actora, por lo que no es posible acceder a la medida cautelar".

Criterio reiterado por la misma Colegiatura4 al senalar:

"(...) 36. Tal forma de auto control de la administracion permite excluir del 
ordenamiento juridico un acto administrativo bajo los supuestos indicados, previo 
consentimiento expreso y escrito del titular del derecho reconocido en esa 
decision, y con plena garantia de los derechos de audiencia y defensa en los 
term I nos del articulo 97 del CP AC A.

37. Por su parte, el inciso segundo del articulo 60 de la Ley 1579 preve una 
regulacion especial para la revocatoria directa de los actos registrales, segun la 
cual, el registrador, previa actuacion administrativa, podra corregir la inscripcion 
que es manifiestamente ilegal o que viola una norma prohibitiva del registro.

En ese orden, la revocatoria directa regulada en el CPACA, por regia general exige 
el consentimiento expreso y escrito del titular de la situacion jurldica de caracter 
particular y concreto. En contraste, la modificacion del acto registral prevista en 
la Ley 1579 no exige el consentimiento previo de su titular cuando el acto registral 
es manifiestamente ilegal, por cuanto el error cometido en ese acto 
administrativo no crea derechos.

(...)

47. Es innegable que el legislador reconocio en el estatuto registral, de manera 
expresa, que «el error cometido en el registro no crea derecho». Sin embargo, 
ello lo hizo teniendo en cuenta el principio de legalidad que fundamenta ese

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, providencia del 23 
de marzo de 2021, Rad: 11001-03-24-000-2018-00362-00. CP. Roberto Augusto Serrato Valdes.
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estatuto^; mas no para limitar la potestad de modificacion de los registradores 

respecto de los actos obtenidos por medios ilegales, pues de lo contrario, la regia 
general no utilizana el concepto de acto administrativo manifiestamente ilegal, y 
tampoco habna regulado ese escenario en un artlculo independiente.

48. En efecto, existe una relacion intrlnseca entre las competencias conferidas a 
los registradores por los artfculos 59 y 60 de la Ley 1579. El inciso segundo del 
artlculo 60 refiere a la capacidad amplia de modificar los asientos registrales 
viciados por error, fuerza o dolo. En contraste, el artlculo 59 desarrolla a mayor 
profundidad la modificacion del acto registral viciado por error. En esta relacion 
de genero y especie, bien podrla concluirse que el artlculo 60 contiene la facultad 
generica y que el artlculo 59 ibidem desarrolla uno de los escenarios que permiten 
la modificacion, concretamente el del error.

49. Notese que el propio acto administrativo en cuestion remite, de manera 
expresa, a lo establecido en el artlculo 60 de dicha normativa (y no hace 
referenda de dicha ley).disposicionesotrasa
(...)

64. Es mas, en sentir del Despacho, la correccion (revocatoria) del acto de 
inscripcion de que trata el acto administrativo enjuiciado garantiza los principios 
de legalidad, publicidad y confianza legltima que caracteriza la funcion 
administrativa y, en ultimas, propende por la preservacion del orden jurldico en 
el proceso de registral de la propiedad inmueble en cabeza de los Registradores 
de Instrumentos Publicos."

Del anterior recuento normativo y jurisprudencial se colige con meridiana 
claridad que los Registradores de Instrumentos Publicos si estan dotados de 
facultades, y por tanto tienen la competencia, para hacer correcciones de fondo 
en la inscripcion cuando adviertan ilegalidades con la virtualidad de afectar la 
realidad del registro, sin que sea requisite para ello, contar el consentimiento 
del particular interesado.

En merito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y, en consecuencia, CONFIRMAR la
Resolucion 090 del 09 de Noviembre de 2022, mediante la cual se resolvio la 
actuacion administrativa dentro del expediente 180-AA-2021-018, de 
conformidad con la parte motiva de esta resolucion.
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RESOLUCION NUMERO 019 DE 2023 
(Marzo 14 de 2023)

"Por medio de la cual se decide un recurso de reposicion y en subsidio
el de apelacion"

Expediente 180-AA-2021-018

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de Apelacion, en el efecto 
suspensive ante la Subdireccion Tecnica de Apoyo Juridico Registral de la 
Supernotariado. Para tal efecto, una vez notificada esta decision, remitase el 
expediente completo a dicha dependencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente a DIEGO LEON LONDONO 
QUINTERO, en calidad de apoderado de JOAQUIN AFRANIO HENAO LOPEZ. De 
no ser posible la notificacion personal, esta se surtira por aviso, en la forma 
prevista en los articulos 67 y 69 de la ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento 
Administrative de Contencioso Administrative,) y como quiera que la decision 
aqui adoptada puede afectar en forma directa e inmediata a terceros 
indeterminados que no ban intervenido en esta actuacion, y a determinados de 
quienes se desconozca su domicilio, la parte resolutiva de este acto debera 
publicarse en la pagina electronica de la entidad y en el Diario Oficial. (Articulo 
73 ibidem).

ARTICULO CUARTO: Contra la presente no precede recurso alguno de 
conformidad con lo establecido en el articulo 75 del CPACA.

ARTICULO QUINTO: La presente rige a partir de la fecha de expedicion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Quibdo, a los 14 dias del mes de Marzo de 2023

R^tENDOZA
ntos Publicos de Quibdo-Choco

^JHONY MOSQUE
Registrador Principal de Instrum^
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