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INSTRUCCION ADMINISTRATIVA 04

DSNR

FECHA: Febrero 16 de 2022

DE: SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO
PARA: REGISTADORES DE INSTRUMENTOS PUBLICOS.

ASUNTO: INSCRIPCION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ENAJENACION TEMPRANA
- ARTICULO 10 DE LA LEY 2155 DE 2021.

Respetados Registradores de Instrumentos Publicos,

El 14 Septiembre de 2021 comenzé a regir la Ley 2155 de la misma anualidad, "Por medio de la
cual se expide la ley de inversion social y se dictan ofras disposiciones” la cual dispuso que,
dentro del proceso de registro de instrumentos publicos de los actos provinientes de la
Sociedad de Activos Especiales — SAE SAS, las Oficinas de Registro pueden inscribir la
transferencia del derecho real y de dominio de los activos comercializados por el FRISCO con la
informacion de areas y linderos contenida en el ultimo titulo de tradicién inscrito.

Asi las cosas, a efectos de brindar mayor claridad sobre la aplicaciéon del articulo 10 de la Ley
2155 de 2021, es preciso impartir instrucciones en lo atinente a su aplicacion, en aras de que
dichos tramites no se vean restringidos o limitados conforme a los nuevos requisitos exigidos en
la mencionada ley.

. Aspectos previos.

La Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el estatuto de registro, orden6 en el articulo 16
denominado “Calificacion”, lo siguiente:

“(...) Efectuado el reparto de los documentos se procedera a su analisis juridico,
examen y comprobacion de que reune las exigencias de ley para acceder al
registro.

' Ley 2155 de 2021, Articulo 10°. Inscripcién en los Registros Publicos de Actos Administrativos
Asociados a los Bienes Administrados por la Sociedad de Activos Especiales. Las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos inscribiran la transferencia del derecho real de dominio de los activos
comercializados por el FRISCO con la informacion de areas y linderos contenida en el ultimo titulo de
tradicion inscrito, las diferencias que existan entre éste y el titulo traslaticio de dominio o el certificado
catastral no seran causal de rechazo de la solicitud de inscripcion, para estos efectos, la descripcion del
bien inmueble se debe realizar en el acto de transferencia de la misma forma en que aparece en el
certificado de Tradicion y Libertad al momento de la transferencia.
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PARAGRAFO 1o. No procederd la inscripcion de documentos que transfieran
el dominio u otro derecho real, sino esta plenamente identificado el inmueble por
su numero de matricula inmobiliaria, nomenclatura o nombre, linderos, area en el
Sistema Meétrico Decimal y los intervinientes por su documento de identidad. En
tratandose de segregaciones o de ventas parciales deberan identificarse el
predio de mayor extension, asi como el area restante, con excepcion de las
entidades publicas que manejan programas de titulacion predial. También se
verificara el pago de los emolumentos correspondientes por concepto de los
derechos e impuesto de registro (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

De tal manera, de una primera lectura podria observarse una aparente contradiccion entre tal
disposicion y la contenida en el articulo 10 de la Ley 2155 de 2021 frente a los requisitos
basicos para la inscripcion de los actos de transferencia del derecho real y de dominio. No
obstante, sobre esta aparente disparidad normativa, es procedente acudir a lo dispuesto por la
Honorable Corte Constitucional en tales casos, asi:

“6.2. Recientemente, en la Sentencia C-451 de 2015, esta Corporacion hizo
expresa referencia al aludido tema. En dicho fallo, basada en las previsiones que
sobre la materia establecen las Leyes 57 y 153 de 1887 y lo dicho en la
jurisprudencia, la Corte puso de presente que existen al menos tres criterios
hermenéuticos para solucionar los conflictos entre leyes: (i) el criterio jerarquico,
segun el cual la norma superior prima o prevalece sobre la inferior (lex superior
derogat inferiori); (ii) el criterio cronolégico, que reconoce la prevalencia de la
norma posterior sobre la anterior, esto es, que en caso de incompatibilidad entre
dos normas de igual jerarquia expedidas en momentos distintos debe preferirse
la posterior en el tiempo (lex posterior derogat priori); y (iii) el criterio de
especialidad, segun el cual la norma especial prima sobre la general (lex
specialis derogat generali). Con respecto a este ultimo criterio, se sostiene que,
en tales casos, no se esta propiamente ante una antinomia, en razén a que se
entiende que la norma general se aplica a todos los campos con excepcion de
aquél que es requlado por la norma especial, con lo cual las mismas difieren en
Su ambito de aplicacién.” Subrayado fuera de texto.

Asi entonces, se tiene que el articulo 16 del Estatuto Registral rige de manera general para los
procedimientos y requisitos de los actos sometidos a registro y, por su parte, el articulo 10 de la
Ley 2155 del 2021 contiene una disposicion especial para los bienes administrados por la
Sociedad de Activos Especiales SAE - SAS. Aunado a lo anterior, es pertinente sefalar que la
Ley 2155 del 2021 debe aplicarse preferentemente sobre el Estatuto Registral atendiendo a su
promulgacién posterior.

Vigencia y aplicacién de la Norma

La Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021 fue publicada ese dia en el Diario Oficial, por lo que
su vigencia se cuenta desde la fecha sefialada. A partir de esa fecha las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos deben considerar, al momento de estudiar la procedencia de la
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inscripcion de un acto de transferencia del derecho real de dominio de los activos
comercializados por el FRISCO, que la informacion de areas y linderos contenida en dicho acto
administrativo de transferencia sea aquella contenida en el ultimo titulo de tradicion inscrito, en

el aparte de cabida y linderos del Certificado de Tradicién y Libertad al momento de la
transferencia.

Las diferencias que existieren entre dicho acto administrativo y el ultimo titulo inscrito o el
certificado catastral, no son una causal de devolucién del documento y en esa medida
procedera su estudio de fondo.

En todo caso, en aplicacion del principio de interpretacion arménica de las normas, en especial
en este caso de la Ley 1579 de 2012 y la Ley 2155 de 2021, los actos administrativos
provenientes de la Sociedad de Activos Especiales SAE, en los cuales se disponga del derecho
real de dominio de los bienes bajo administracién del FRISCO, deberan cumplir con los demas
presupuestos legales para su inscripcion en el registro de instrumentos publicos, y atender lo
dispuesto en la norma especial del articulo 10 de la Ley 2155 de 2021.

Asimismo, se aclara que aquellos actos administrativos que hayan sido expedidos por la
Sociedad de Activos Especiales SAE, o aquellos actos en los que haya intervenido, y que
correspondan a transferencia del derecho real de dominio, con anterioridad al 13 de septiembre
de 2021, deberan cumplir con los requisitos existentes a esa fecha para su inscripcion.

Asi las cosas, en lo relacionado con la observancia y aplicacion del articulo 10 de la ley 2155 de
2021, opera, no solo para la transferencia de dominio por enajenacion temprana (01014 -
Caodigo Registral), sino también para todos aquellos actos de tradicion en los que intervenga la
Sociedad de Activos Especiales SAE, como titular del derecho real de dominio.

Agradezco tomar atenta nota de la presente instruccion y darle el debido cumplimiento.

-—

GOETHNY FERNANDA GARCIA FLOREZ.
Superintendente de Notariado y Registro

Transcriptor: Ruth Mercedes Gémez Pestana — Profesional Especializado SDR

Revisé: Zoraida Arce Cartagena- Profesional Especializado- Coordinadora Grupo Registral SDR
José Quevedo Jerez -Oficina Asesora Jurl’dic%Q
Maria Esperanza Vanegas Espitia - CoordinadoraGrupo Juridico Registral, Notarial y
de Curadores Urbanos —
Shirley Paola Villarejo Pulido — Jefe Oficina Asesora Juridica\g&_".u%m‘?

Aprobé: Alvaro Mozo Gallardo - Superintendente Delegado para Registro .
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