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RESOLUCION No. 02002 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021

“Por la cual se establecen los criterios de identificacion, seleccion, vinculacion, permanencia y egreso
de hogares en condicion de pobreza extrema a la Estrategia para la Superacién de la Pobreza
Extrema - Estrategia Unidos”

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL

En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica, los articulos 9 a 12 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 94 de la Ley 715 de 2001, el articulo 10 del Decreto 2094 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 3 del Decreto 2094 de 2016, “Por el cual se modifica la’
estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social”, “El
Departamento Administrativo tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la
ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos
para la inclusion social y la reconciliacion en términos de la superacioén de la pobreza y la pobreza
extrema, la atencion de grupos vulnerables, la atencién integral a la primera infancia, infancia y
adolescencia, y la atencion -y reparacion a victimas del conflicto armado a las que se refiere el |
articulo 30 de la Ley 1448 de 2011.”

Que el articulo 4 ibidem, establece dentro de las funciones de Prosperidad Social las siguientes:
“1. Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes, programas, estrategias y
proyectos para la inclusion social y la reconciliacién en términos de la superacion de la pobreza
y pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables y la atencion y reparacion a victimas del
conflicto armado a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 (...)"; “3. Impartir
directrices a las entidades del Orden Nacional para la intervencion de las poblaciones focalizadas
por el Departamento, en el ambito de las competencias de cada una de éstas (...)"; “5. Adoptar y
ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para la poblacion en situacion de pobreza y
pobreza extrema, vulnerable y victima de la violencia, a través del acomparfiamiento familiar y
comunitario que contribuyan a la inclusion social y reconciliacion”.

Que de acuerdo con el numeral 4 del articulo 17 del Decreto 2094 de 2016, a la Subdireccién
General para la Superacién de la Pobreza le corresponde: “Definir, ejecutar y hacer seguimiento
a las directrices impartidas a las entidades del Orden Nacional para la intervencion de las
poblaciones focalizadas por el Departamento, en el &mbito de las competencias de cada una de
estas”. '

Que la Subdireccién General para la Superacién de la Pobreza se encuentra conformada por la
Direccién de Gestidn y Articulacién de la Oferta Social y por la Direccién de Acompafiamiento
Familiar y Comunitario de acuerdo con lo referido en el numeral 2 del articulo 9 del Decreto 2094
de 2016.

Que el numeral 1 del articulo 18 del Decreto 2094 de 2016, establece como funcidén de la
Direccién Articulacién y Gestion de Oferta Social: "1. Adelantar las acciones de articulacién de la
oferta social del Estado hacia poblaciones objeto del Sector de la Inclusion Social y
Reconciliacion, teniendo en cuenta los lineamientos de la focalizacion y las consideraciones
operativas para la implementacion de los programas, planes y proyectos priorizados."

Que el numeral 1 del articulo 19 del Decreto 2094 de 2016, establece como funcién de la
Direccién de Acompafnamiento Familiar y Comunitario “Implementar la estrategia de




La equidad prosperidad,

es de todos SOCi Al

RESOLUCION No. 02002 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021

de hogares en condicién de pobreza extrema a la Estrategia para la Superacién de la Pobreza
Extrema - Estrategia Unidos”

acompafiamiento famifiar y comunitario, en lo relacionado con la atencién a la poblacion en
situaciéon de pobreza y pobreza extrema y grupos vulnerables”.

Que el numeral 1 del literal a) del articulo 7 de la Resolucion No. 01986 de 2020, establece que
hara parte de la Subdirecciéon General para la Superacién de la Pobreza, el Grupo Interno de
Trabajo — Focalizacion, que tendra entre otras funciones, "Disefiar e implementar, en
coordinacion con las entidades competentes y demas dependencias de Prosperidad Social,
instrumentos que promuevan la focalizacion, articulacion y adecuacién de los servicios y
programas dirigidos a ferriforios y poblacién en condicion de pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad”.

Que el Documento CONPES 100 de 2006 dispone los lineamientos para la focalizacion del gasto
publico social y sefala que los programas sociales deben definir las condiciones de entrada y
salida de estos, precisando los puntos de corte mas apropiados sobre el instrumento de
focalizacion seleccionado, buscando mejorar la equidad en la asignacion y la efectividad del
gasto en el marco de la politica econdmica y social dei Estado.

Que el Documento CONPES 102 de 2006, contempla la Red de Proteccion para la Superacion
de la Pobreza Extrema, la cual busca “promover la incorporacion efectiva de los hogares mas
pobres a las redes sociales del Estado y asegurar la superacién de su condicién a través de: j)
integrar la oferta de servicios sociales para hacerios coincidir alrededor de la familia de manera
simultanea, (ii) brindar, transitoriamente, acompafiamiento familiar y acceso preferente para
asegurar que los recursos e intervenciones permitan superar condiciones minimas de calidad de
vida que no estén cubiertas, y iii) Generar un marco de corresponsabilidad con los usuarios para
que las familias se comprometan con la superacion de su situacion”.

Que el articulo 2.2.8.1.1 del Decreto 1082 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 441
de 2017, establecié que el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales — Sisbén, es un instrumento de la politica social, para la focalizacién del gasto social,
el cual utiliza herramientas estadisticas y técnicas que permiten identificar y ordenar la poblacién,
para la seleccion y asignacion de subsidios y beneficios por parte de las entidades y programas
con base en las condiciones socioeconémicas en él registradas.

Que el articulo 2.2.8.1.2. del citado decreto dispone que el Sisbén opera a través de un sistema
de informacion y es neutral frente a los programas sociales; de manera que, €l ingreso al Sisbén
por si mismo no otorga el acceso a los programas sociales; que las entidades y los programas
son los responsables de la seleccion de los beneficiarios.

Que el articulo 2.2.8.1.5 Ibidem, dispuso que el Sisbén es de obligatoria aplicacién y uso para
las entidades publicas del orden nacional y las entidades territoriales, al realizar el gasto social y
que las entidades definiran la forma en que utilizaran la informacién registrada en el Sisbén para
el manegjo de sus programas sociales, en funcién de los objetivos e impactos perseguidos, la
naturaleza de los mismos, los criterios de ingreso, permanencia y salida de cada programa, asi
como de la informacién requerida.

Que la Ley 1785 de 2016 establece la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema — Red
Unidos, definida en el articulo 2 como el “...conjunto de actores que contribuyen a la Estrategia
de Superacion de la Pobreza Extrema. La Red Unidos esta conformada por las entidades del
Estado que presten servicios sociales dirigidos a la poblacién en pobreza extrema, Alcaldias y

Gobemnaciones, el Sector Privado y Organizaciones de la Sociedad Civil, y los hogares
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beneficiarios del acompanamiento familiar y comunitario de acuerdo con el articulo 5° de Ia
presente ley.”

Que el articulo 10 de esa Ley establece que “Ef acompariamiento familiar y comunitario seré la
oferta social propia del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, quien definira
mediante lineamientos técnicos su operacion y organizacion territorial, a través de los cuales
desarroliara su objetivo misional, con el fin de garantizar el acompafiamiento familiar comunitan'o‘
y el acceso de los servicios sociales del Estado.”

Que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social expidié la Resolucion No. 02717‘
de 2016 “por la cual se establecen los criterios de identificacién, seleccién, vinculacion,
permanencia y egreso de hogares en condicion de pobreza extrema a la Estrategia para la
Superacion de la Pobreza Extrema - Red Unidos”. |

Que el documento CONPES 3877 del 5 de diciembre de 2016, contemplé la declaratoria de
importancia estratégica del Sistema de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios (Sishén V),
proponiendo acciones encaminadas a actualizar su metodologia hacia un enfoque integral
(inclusion social y productiva), que contara con informacion poblacional dinamica y de calidad. |

Que la actualizacién del instrumento de focalizacion se fundamenta en el numerai 1 del articulo
2.2.8.2.1 que establece que corresponde al Departamento Nacional de Planeacion “dictar los
lineamientos metodoldgicos, técnicos y operativos necesarios para la implementacion y'
operacion del Sisbén.”

\
Que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social mediante la Resolucion No. 3817
de 2017, adopté los criterios técnicos de focalizacién de los hogares victimas del conflicto
armado, que se encuentren en condicidn de pobreza extrema. ‘

Que mediante la Resolucién No. 03908 de 2017, se modificod el articulo 9 de la Resolucién No.
02717 de 2016, en lo referente a la fecha de permanencia de los hogares vinculados a la |
Estrategia Unidos con anterioridad al 31 de diciembre de 2015 prorrogandola hasta el 30 de
septiembre de 2018. Al igual que se modificé el articulo 18 donde se prorrog6 al 30 de septiembre
de 2018 las "Listas de espera de cupos disponibles” de los hogares acompafiados con
anterioridad al 31 de diciembre de 2015 que no fueron focalizados para el acompafiamiento y
que quedaron a la espera de cupos disponibles.

Que mediante la Resoluciébn No. 02331 de 2018, se modificaron los articulos 1 y 2 de la
Resolucién No. 03908 de 2017, prorrogando la fecha de vigencia de los listados de hogares
vinculados a la Estrategia Unidos con anterioridad al 31 de diciembre de 2015 y la fecha maxima
para mantener las "Listas de espera de cupos disponibles", hasta el 30 de diciembre de 2019.

Que mediante la Resolucidon No. 2673 de 2018 proferida por el Departamento Nacional de
Planeacién, se determinaron los lineamientos metodolégicos, técnicos y operativos para la
implementacion y operacién del Sishén, incluyendo la definicion del periodo de transicién del
Sisben Il al [V, comprendido entre el operativo de barrido hasta la implementacion de la
metodologia Sisben V.

Que de conformidad con lo ordenado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia pacto por la Equidad’ aprobado mediante Ley 1955 de 2019, Prosperidad Social
implement6 un piloto de la Estrategia Unidos 2019 en los departamentos de Narifio y Cordoba,
vlos cuales presentaban un avance significativo en la recoleccion de informacién Sisbén 1V.
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Que el articulo 210 ibidem, dispuso que “los programas del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social focalizarén a la poblacion que se encuentre en situacion de pobreza y
pobreza extrema, utilizando el SISBEN".

Que durante la operacién piloto, se probd la utilizacion de la informacion del Sisben IV,
precargandola en la caracterizacion de hogares Unidos, asi como la caracterizacion off-line a
hogares y su georreferenciacion, buscando hacer més eficiente el proceso de recoleccion de
informacion y el seguimiento de los hogares.

Que el 5 de marzo de 2021, entré en operacion la version IV de Sisbén, lo que conlleva la
necesidad de definir un periodo de transicion para que las personas cuenten con la nueva
encuesta.

Que por lo anterior y especialmente por la entrada en vigencia de la nueva metodologia de
SISBEN, es necesario ajustar los criterios de inclusion del programa, generando reglas acordes
a esta nueva metodologia para el ingreso de nuevos hogares a la Estrategia Unidos. Asimismo,
dados los cambios introducidos en la metodologia de acompaiamiento en cumplimiento de lo
ordenado por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad”, se deben modificar aspectos de la identifcacién, seleccién, vinculacion, permanencia
y egreso de los hogares en la Estrategia Unidos.

Como consecuencia de lo anterior, se requiere derogar las Resoluciones No. 02717 de 2016,
03908 de 2017 y 02331 de 2018, con el fin de establecer el nuevo marco normativo que permita
generar las condiciones adecuadas para que los beneficiarios activos, paulatinamente actualicen
la informacién Sisbén y puedan ser nuevamente focalizados para la estrategia de
acompafamiento familiar y comunitario — Estrategia Unidos.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
CAPITULO 1

OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto La presente Resolucion tiene por objeto establecer los criterios de
identificacion, seleccion, vinculacion, permanencia y egreso de los hogares en condicion de
pobreza extrema a la Estrategia para la Superacion de la Pobreza Extrema — Estrategia Unidos;
coordinada por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad Social
a través de la Subdireccién General para la Superacion de la Pobreza.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la interpretacidon y aplicacion de la presente
Resolucion, se adoptan las siguientes definiciones y siglas:

Acompanamiento Comunitario: proceso colectivo, participativo e incluyente, que parte de la
identificacion de las capacidades y problematicas relacionadas con la pobreza extrema, para la
gestion de la oferta necesaria por medio de la institucionalidad de la Red Unidos a través de sus

programas y proyectos. Ty

=
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Acompanamiento Familiar: consiste en la atencién de los hogares identificados por el Grupo
Interno de Trabajo Focalizacion de la Subdireccién General para la Superacién de la Pobreza
seleccionados y vinculados para lograr que sus integrantes fortalezcan sus capacidades y
accedan a la oferta de bienes y servicios sociales disponibles en su territorio para contribuir con
la superacion de su situacion de pobreza extrema.

Autorizacion para el tratamiento de datos personales: documento suscrito por el Jefe de
Hogar o por el Informante Calificado de los hogares, mediante el cual se autoriza a la Estrategia
Unidos para recolectar y utilizar la informacion del hogar, para cumplir los fines del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

Caractenzaclon del Hogar: fase del Acompafamiento Familiar en la cual se identifican las
condiciones socioecondémicas de los hogares y se determinan necesidades de gestién de
programas y servicios para el hogar y sus integrantes.

Cogestor Social: integrante del equipo territorial operativo de la Estrategia Unidos, que
acompaia a los hogares y a las comunidades en su proceso de superacion de la pobreza
extrema, aplicando la metodologia, lineamientos técnicos y operativos para la ejecucion de la
Estrategi? Unidos en el territorio.

Comunidad: unidad del acompafamiento comunitario comprendida como el colectivo o
conjunto de hogares que comparten un espacio territorial especifico, con intereses comunes o
que hacen parte de un grupo poblacional con rasgos similares como la historia, un sistema de
valores o creencias, caracteristicas socio-culturales, entre otros; que se priorizan con base en
la identificacion de la situacién de vulnerabilidad de los hogares que la componen, con el fin de
generar procesos de construccién o fortalecimiento del tejido social para avanzar en la
superacion de pobreza extrema.

La comunidad es la unidad de medida para el acompafiamiento comunitario.

Cupos: numero maximo de hogares que Prosperidad Social puede acompafar en un
departamento o municipio con los recursos asignados.

Desvinculacion: procedimiento mediante el cual el hogar o un integrante con acompafiamiento
se inactiva de forma definitiva en el sistema de informacién de la Estrategia Unidos por el
desistimiento del hogar en las etapas de ubicacion y acomparnamiento o cambio de domicilio
con reporte de ubicacion, lo que implica la terminacién del vinculo entre la Red Unidos y el hogar.

Egreso: finalizacion del acompafiamiento a los hogares y comunidades de |a Estrategia Unidos

Estrategia Unidos: es una iniciativa transversal e intersectorial de caracter nacional, coordinada
por Prosperidad Social, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 10 del la Ley 1785 de 2016
que busca asegurar que los hogares mas pobres y vulnerables del pais puedan acceder a los
bienes y servicios del Estado asegurando que los recursos e intervenciones les permitan
alcanzar condiciones minimas de calidad de vida que no estan cubiertas.

Hogar: persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad o parte de una
vivienda; atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto comin y, generalmente,
comparten comidas. En una vivienda pueden encontrarse varios hogares si existen grupos de
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personas que viven en una parte de la vivienda y preparan sus comidas por separado. El hogar
es la unidad de medida del acompafamiento familiar.

En la Estrategia Unidos, se tendran los siguientes tipos de hogares:

1. Hogar Identificado: hogar que cumple con los criterios para ser identificado y acompafiado
de acuerdo con la presente resolucion.

2. Hogar Seleccionado: hogar que cumple con los requisitos de acompafamiento y, de
acuerdo con los cupos asignados para cada municipio, sera objeto de acompafamiento.

3. Hogar Acompaiiado: se refiere al hogar que cumple con los criterios de focalizacién
establecidos por el Departamento Administrativo para Prosperidad Social y es objeto de
acompafamiento.

4. Hogar Promovido: hogar que ha superado su situacion de pobreza extrema de acuerdo con
los criterios determinados por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
Prosperidad Social.

5. Hogar Inactivo: corresponde al hogar cuyo registro en el sistema de informacion en la
Estrategia Unidos se desactiva temporalmente de acuerdo con los criterios definidos en la
presente Resolucion, lo que implica la suspension del acompafiamiento familiar y
comunitario y el acceso preferente a nuevos programas sociales y a la gestion de oferta.

6. Hogar Desvinculado: corresponde al hogar que es retirado de la Estrategia Unidos por los
criterios definidos en la presente resolucion, lo cual implica la terminacion del
acompanamiento familiar y la gestion de oferta.

Informante calificado: es una persona que reside en el hogar, puede ser el jefe de hogar, su
conyuge, compafnero u otro miembro que sea mayor de edad y que conozca las caracteristicas
de la vivienda, las relaciones de parentesco entre los miembros, sus condiciones de saiud,
educacioén y trabajo.

Pobreza Multidimensional: medicion directa que se realiza a través del indice de Pobreza
Multidimensional - IPM. En Colombia, la metodologia para calcular pobreza muitidimensional
(IPM Colombia) fue disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP y define la
pobreza a partir del calculo de 15 indicadores organizados en 5 dimensiones: condiciones
educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios
ptblicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.

Los hogares son considerados pobres multidimensionales cuando tienen privacion o carencia
en por lo menos el 33% de los indicadores.

Jefe del hogar: es el residente habitual reconocido como jefe por los demas integrantes de su
hogar.

Linea de Pobreza (LP) equivale al costo mensual por persona necesario para adquirir, ademas
de los alimentos, otros bienes y servicios basicos. Todo hogar cuyos ingresos estan por debajo
de la linea de pobreza se considera pobre. Esta linea es definida por el DANE.

P
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Linea de pobreza extrema: representa el costo mensual por persona necesario para adquiriri
la canasta basica de alimentos que cubre los requerimientos nutricionales minimos segun los

. estandares del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y de la Organizacién de las.
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO. Todo hogar cuyos ingresos estan
por debajo de la linea de pobreza extrema se considera pobre extremo. Esta linea es deﬁnida‘
por el DANE.

Plan Comunitario: conjunto de compromisos de acciones concretas frente a las problematicas
y necesidades identificadas en la comunidad, las cuales son concertadas de forma participativa‘
con los diferentes actores comunitarios e institucionales.

]

‘ . - . » - - !
Plan del Hogar: instrumento producto de la Caracterizacion del Hogar que orienta e! trabajo con
el Hogar Acompariado para superar su situacioén de pobreza extrema. ‘

Red Unidos: De conformidad con la Ley 1785 de 2016, la Red Unidos es el conjunto de actores
que contribuyen en la Estrategia de Superacion de la Pobreza Extrema. Esta conformada por las
entidades del Estado que presten servicios sociales dirigidos a la poblacién en pobreza extrema,
alcaldias y gobemaciones, el sector privado, organizaciones de la sociedad civil y los hogare‘s
beneficiarios del acompafiamiento familiar y comunitario.

Residente Habitual: es |la persona que vive de manera permanente o la mayor parte del tiempo
en una vivienda, aunque en el momento de la visita se encuentre ausente. Los determinantes
de la residencia habitual son definidos por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - Prosperidad Social.

SlUnidos: Sistema de informacion de la estrategia de acomparnamiento familiar y comunitario -
Estrategia Unidos, donde se registra y almacena la informacién de los hogares beneficiarios del
acompanamiento. '

CAPITULO 2

CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION, SELECCION Y VINCULACION DE LOS HOGARES A
LA ESTRATEGIA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA - ESTRATEGIA |
UNIDOS

SECCION 1

IDENTIFICACION

Articulo 3. Hogares y comunidades potenciales para el acompafiamiento. Seran potenciales
beneficiarios del acompanamiento familiar y comunitario:

a. Los hogares en condiciébn de pobreza extrema, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. ‘
b. Los hogares beneficiarios de los proyectos de vivienda de interés prioritario — subsidio
de vivienda urbano en especie, u otros proyectos estratégicos del Gobierno nacional .
dirigidos a la poblacion en pobreza extrema.
¢. Las comunidades étnicas en situacién de pobreza extrema de acuerdo con los criterios ‘
(\\)/ concertados en la Mesa Permanente de concertaciéon con los pueblos y organizaciones
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indigenas y aquellos definidos por Ias normas que rigen el acceso preferencial de esta
poblacion.

d. Los hogares victimas del conflicto armado que se encuentren en condicion de pobreza
extrema, de acuerdo con los criterios establecidos conjuntamente por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y la Unidad Administrativa para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

e. Los hogares en condicién de pobreza extrema conformados por madres cabeza de
familia de acuerdo con los lineamientos del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Paragrafo 1. Los hogares beneficiarios de los proyectos de vivienda de interés prioritario -
subsidio de vivienda urbano en especie, seran aquellos certificados de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la Ley 1537 de 2012.

Paragrafo 2. Con el proposito de realizar la evaluacion de las politicas y para la priorizacion de
los beneficiarios de la Red Unidos, la Unidad Administrativa para la Atencidon y Reparacion
integral a las Victimas enviard permanentemente la informacién que reposa en sus bases de
datos al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Paragrafo 3. Estos criterios de focalizacién de beneficiarios estaran sujetos a revision y ajuste
bianual por parte del Departamento para la Prosperidad Social con el fin de actualizarlos segun
las necesidades del pais.

Articulo 4. Definicién de cupos por departamento y municipio para el acompanamiento.
Para definir el nimero de cupos de la Estrategia Unidos a nivel departamental y municipal, la
Subdireccion General para la Superacion de la Pobreza o quien haga sus veces, utilizara las
medidas de pobreza monetaria y/o multidimensional a partir de fuentes oficiales segun los
lineamientos de Prosperidad Social que se encuentran definidos en el documento técnico de
focalizacion. La definicion de cupos se realizarad de acuerdo con el presupuesto asignado en
cada vigencia.

Paragrafo 1. La definicion de cupos departamentales y municipales debera tener en cuenta las
metas y prioridades regionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, como los
territorios incluidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET.

Paragrafo 2. Prosperidad Social definird para cada municipio el nimero de cupos de hogares
para cabecera municipal, centro poblado y rural disperso.

Articulo 5. Criterios para la identificacion de hogares potenciales para el acompafamiento.
La identificacién a nivel de hogares a acompanfiar por la Estrategia Unidos se realizaré teniendo
en cuenta los siguientes tres criterios:

a. Grupos del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén) definidos en el articulo 8 de la presente Resolucion.

b. Encontrarse en los listados de potenciales beneficiarios de acompafiamiento cuyos criterios
son definidos en conjunto con la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparaciéon
Integral a las Victimas de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 03817 de 18 de
diciembre de 2017 o la norma que |la modifique, derogue o sustituya.

c. Los hogares beneficiarios de los proyectos de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie
(SFVE).
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Paragrafo 1. La identificacion de los hogares a acompanar se realizard con calculos a nivel de
hogar, a través de instrumentos de identificacion individual como el Sistema de Identificacion de |
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), el Sistema de Informacion de la
Estrategia Unidos SiUnidos y/u otros registros administrativos, asi como los listados de |
potenciales beneficiarios de acompanamiento relacionados en literal b de este articulo.

Paragrafo 2. Prosperidad Social publicara la metodologia que soporte técnicamente la |
focalizacidén, de acuerdo con las actualizaciones de las fuentes de informacion oficiales para el

calculo de la pobreza monetaria, la pobreza multidimensional y demas registros administrativos
disponibles.

Articulo 6. Criterio de identificacion de beneficiarios mediante la metodologia Sisbén IV.
El grupo objeto de atencién definido de manera conjunta con el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) es el Grupo A Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (Sisbén) metodologia IV, conformado por la poblacién con menor capacidad
de generacidon de ingresos o poblacién en pobreza extrema, asi: |

CLASIFICACION GRUPO NIVEL |
POBLACIONAL
A A1- A5

Paragrafo 1. Los criterios se ajustaran cada vez que el Departamento Nacional de Planeacién
actualice la metodologia del Sistema de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas |
Sociales (Sisbén).

Paragrafo 2. Adicional al cumplimiento del criterio de identificacion del Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), los hogares se priorizaran de |
acuerdo con los criterios definidos en los documentos con la metodologia de focalizacion
referidos en los paragrafos 1y 2 del articulo 5 de la presente Resolucion.

SECCION 2
SELECCION

Articulo 7. Criterio de seleccion de beneficiarios para el acompanamiento familiar.
Prosperidad Social seleccionara los hogares beneficiarios para el acompafiamiento familiar que:

a. Se encuentren vinculados en la vigencia 2021 a los programas Familias en Accion,
Jévenes en Accion, Esquema de compensacion del impuesto sobre las ventas VA, |
Ingresc Solidario, Colombia Mayor, Familias en su Tierra -FEST, Unidades productivas
para autoconsumo y estén incluidos en el grupo A de clasificacién de Sisbén V. |

b. Cuenten con un fallo judicial proferido por un juez de restitucion de tierras que ordene la
vinculacién a la Estrategia Unidos y que, una vez aplicado e! formularioc de |
caracterizacion del hogar, resulten estar en condicién de pobreza extrema por la
medicion de pobreza monetaria y en pobreza por la medicion de pobreza |
multidimensional.

Paragrafo 1. Antes de iniciar la Caracterizacion de los hogares de los que trata el literal b, el jefe
del hogar debe dar su autorizacién mediante la firma de un documento para el tratamiento de
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datos personales. En los casos de la no aceptacién de este, el hogar no continuara en el proceso
de seleccién.

Paragrafo 2. Al momento de ubicar por primera vez el hogar descrito en el literal b, es necesario
identificar su composicién actual aplicando la caracterizacién, cuando al menos se mantenga un
integrante del hogar identificado inicialmente. En caso de no encontrarse ningln integrante del
hogar identificado inicialmente, el hogar sera marcado como no ubicado, siguiendo el
procedimiento definido por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
Prosperidad Social.

Paragrafo 3. Para los hogares de los que trata el literal b del presente articulo, que luego de una
(1) visita realizada no sean ubicados, la Direccién de Acompafiamiento Familiar y Comunitario
(DAFC) o quien haga sus veces, suspendera su busqueda y se registrara el resultado en el
SiUnidos.

Paragrafo transitorio. Para los hogares de los que trata el literal a) que no estén incluidos en el
SISBEN IV se tendran en cuenta los siguientes puntos de corte del SISBEN Iil:

DESAGREGACION GEOGRAFICA PUNTAJE SISBEN !
SISBEN Il
Area 1. Catorce ciudades y sus areas
metropolitanas: Bogota DC, Medellin, Cali,
Barranquilla D.E.I.P, Cartagena D.T, 0-23.40
Bucaramanga, Cuacuta, Ibagué, Pereira,
Villavicencio, Pasto, Monteria, Manizales y
Santa Marta D.T.y C
Area 2. Resto urbano, compuesto por la _
zona urbana diferente a las 14 principales 0-32.20
ciudades, centros poblados y la zona rural
dispersa de las 14 principales ciudades.
Area 3. Rural, conformada por la zona rural
dispersa diferente a la zona rural dispersa 0-26.12
de las catorce principales ciudades.

Articulo 8. Seleccion de comunidades étnicas. La seleccién de comunidades étnicas ubicadas
en territorios colectivos dependera de la verificacion realizada en territorio de acuerdo con la
disponibilidad de cupos municipales y el interés manifestado por las autoridades étnicas.

SECCION 3
VINCULACION

Articulo 9. Hogares vinculados a la Estrategia Unidos. La vinculacién implica el
acompafnamiento familiar o comunitario y la permanencia en los listados para la gestiéon de oferta.
Entiéndase por hogares vinculados a la Estrategia Unidos los siguientes:

a. Hogares Acomparfados por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
Prosperidad Social que cumplan los criterios de identificacion y seleccion establecidos en
la presente resolucién.

b. Hogares que a la fecha de publicacién de esta resolucion se encuentren vinculados a la

o( Estrategia Unidos. y
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c. Hogares que han sido caracterizados por érdenes judiciales y el resultado de la
caracterizacion es en condicién de pobreza extrema por la medicion de pobreza monetaria |
y en pobreza por la medicién de pobreza multidimensional. |
Articulo 10. Vinculacién de hogares al Acompafamiento Familiar. Seran los hogares
seleccionados por Prosperidad Social bajo los criterios del articulo 7 de esta resolucion que |
ingresan al sistema de Informacion misional. |

Paragrafo. Prosperidad Social acompafiara a los hogares de comunidades etnicas que se hayan

seleccionado bajo los criterios del articulo 8 de esta resoluciéon que ingresan al sistema de
Informacion misional.

Articulo 11. Vinculacién al Acompanamiento Comunitario. Prosperidad Social, a través de la
Direccion' de Acompafiamiento Familiar y Comunitario, ingresard al acompafiamiento
comunitario a las comunidades que hayan sido seleccionadas bajo el criterio de la presente |
resoluc:icfanI que ingresan al sistema de informacion misional.

CAPITULO 3

CRITERIOS PARA LA PERMANENCIA DE LOS HOGARES EN LA ESTRATEGIA PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA- ESTRATEGIA UNIDOS. i

Articulo 12. Novedades del proceso de acompanamiento familiar. Dentro de las Novedades
que pueden surgir en los hogares acompafados por la Estrategia Unidos, se encuentran las |
siguientes:

1. Inactivacion de los integrantes de un hogar. Un integrante del hogar sera inactivado en
el Sistema de Informacién SiUnidos cuando Prosperidad Social identifica que este deja de |
ser residente habitual del hogar acompafado o en caso de fallecimiento.

2. Cambio lugar de domicilio de un hogar. En los casos que el hogar cambie de domicilio
en el municipio focalizado o en otro municipio tendra que solicitar una nueva encuesta |
Sishén, su vinculacion a la Estrategia quedara supeditada a la disponibilidad de cupos y al |
cumplimiento de los criterios de focalizaciéon descritos en la presente resolucion. |

3. Suspension del Acompafiamiento. Es |a interrupcion del acompafiamiento a un hogar en
los siguientes casos:

a. Hogares afectados por orden publico. Hogares que se encuentran ubicados en
zonas con dificultades de orden publico, situacién que impide la realizacién de las
actividades de acompanamiento. En tales casos se procede a la suspension del
acompafiamiento familiar hasta que existan las garantias y condiciones que permitan
su reanudacion. Pese a la suspension del acompanamiento los hogares podran contar
con acceso a informacion de oferta pertinente tendiente al mejoramiento de sus
condiciones de vida.

b. Union de hogares con acompafnamiento. Esta situacion se presenta cuando dos (2) |
0 mas hogares diferentes deciden unificar el acompafiamiento en uno solo, frentealo |
cual se determina la permanencia del hogar en el que existan mas integrantes o aquel |
donde ya exista el nuevo jefe del hogar, procediendo al ingreso de los nuevos a este |
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hogar. Definida la permanencia de uno (1) de los hogares, los demas se inactivan en
el Sistema de Informacion SiUnidos y no podran reactivarse nuevamente.

¢. Hogares afectados por desastre natural. Hogares que durante el acompafiamiento
se vean afectados por desastres naturales. En tal caso, se procede a la suspension
del acompafamiento presencial hasta que existan las garantias y condiciones que
permitan retomarlo, pese a la suspensidén del acompafiamiento los hogares podran
contar con acceso a informacion de oferta pertinente tendiente al mejoramiento de
sus condiciones de vida.

Para los casos a, b, y ¢ del numeral 3 del presente articulo la reactivacién se hara siempre y
cuando se cuente con cupos en el municipio.

Paragrafo. Los lineamientos operativos relacionados con las novedades del proceso de
acompanamiento familiar seran determinados por Prosperidad Social en el Manual Operativo
vigente.

CAPITULO 4

CRITERIOS DE EGRESO Y/O DESVINCULACION DE LOS HOGARES DE LA ESTRATEGIA
UNIDOS

Articulo 13. Criterios de egreso del Acompafamiento Familiar. La finalizacion del
acompafiamiento a los hogares y comunidades de la Estrategia Unidos ocurrira de acuerdo con
los criterios y la metodologia establecidos por Prosperidad Social en el Manual Operativo vigente.

Articulo 14. Cierre del acompahamiento comunitario. La finalizacion del acompafamiento
comunitario de la Estrategia Unidos ocurrira cuando la comunidad cumpla con las actividades
plasmadas en el Plan Comunitario de acuerdo con la metodologia establecida por Prosperidad
Social. )

Articulo 15. Criterios para la desvinculacion del acompahamiento de un hogar. Para la
desvinculacién del acompafiamiento se tendran en cuenta las siguientes situaciones:

a. Por desistimiento del hogar en las etapas de ubicacion y acompariamiento.
b. Los hogares que una vez se inici6 el acompafiamiento cambiaron de domicilio y se
reportaron como no ubicados.

Paragrafo. Prosperidad Social garantizara el debido proceso administrativo a los hogares que
sean desvinculados por cualquiera de las anteriores situaciones, conforme a lo establecido en la
Ley 1437 de 2011 y normas vigentes.

Articulo 16. Evaluacién de Ia continuidad de un hogar en la Estrategia Unidos. Prosperidad
Social revisara y verificara las razones por las cuales el hogar no cumplié con los criterios de
egreso y sera desvinculado del acompafiamiento transcurridos dos (2) afios desde que un hogar
0 una comunidad se encuentre recibiendo el acompafnamiento familiar.
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CAPITULO 5
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 17. Permanencia de hogares vinculados. Los hogares vinculados a la Estrategia
Unidos descritos en el articulo 9 de los literales a, b y ¢ de la presente resolucion mantendran su
vinculacién y permaneceran en los listados para la gestion de oferta hasta el 30 de junio de 2023
o mientras exista disponibilidad de recursos de conformidad con la apropiacién presupuestal
correspondiente. Sin perjuicio de lo anterior, estos hogares permaneceran en los listados para la
gestion de oferta.

Paragrafo. Las comunidades étnicas y de proyectos del Subsidio de Vivienda Familiar en
Especie, atendidas con anterioridad a la vigencia 2020 mantendran su vinculacion hasta el 30
de junio de 2023.

Articulo 18. Vigencia y Derogatorias. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion y
deroga Ia%s resoluciones 02717 de 2016, 03908 de 2017, y 02331 de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

iDado en Bogota, D.C., alos trece (13) dias del mes de septiembre de 2021.
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SUSANA CORREA BORRERO
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Aprobé: Oficina Asesora Juridica/ Secrefaria General i
Reviso: Coordinacion Grupo inferno de Trabajo Implementacién/Despacho Direccién de Acompafiamiento Famifiar y Comunitario / Oficina Asesora Juridica
Proyecté: Grupo Infemo de Trabajo Implementacidn

e —r—— =




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013

